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 الرابعالتقرير 

 جميورية مصر العربية
 مجلس النواب

 ـــــــــــ
 الفصل التشريعى الأول
 دورالانعقاد العادى الأول

 ـــــــــــــ
 تقرير لجنة القوى العاملة

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 الأستاذ اندكتىز/ زئيس يجهس انُىاب

ىي انؼايهح، ــانميس نجُح سرا، تمــيغ هتشسف تأٌ ألدو نسيادتكى، أفتحيح طيثح... وتؼد، 

 تسوتىكىل تانًىافمح ػه6161ًنسُح  691لساز زئيس جًهىزيح يصس انؼستيح زلى ػٍ 

 جتحسيٍ إدازج هجسي انؼايهح ويُظًح انؼًم اندونيح تشأٌ يشسوع تيٍ وشازج انمى انتؼاوٌ

غ فً وانًىليٍ فً تىَس وانًغسب ونيثيا ويصس، الأيدي انؼايهح وحًايح حمىق انؼًال انًهاجس

 لس.ػهً انًجهس انًى هجاء انتفضم تؼسضتس ،61/66/6162انماهسج تتازيخ 

حتياطياً، امحمد، يمسزاً  محمد وهة الله انُائةياً، وانسيد يكتة انهجُح يمسزاً أصه يولد اختازَ 

 او انًجهس.يأنها فيه 

 حتساو،،،الا كفائ تمثىل وتفضهىا

 
 0206/ 7/ 02تحريراً فى: 

 رئيس اللجنة                  
 
 )جبالى المراغى(
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 تمسيس نجُح انمىي انؼايهح

 لساز زئيس جًهىزيح يصس انؼستيح ػٍ 

 تسوتىكىل انتؼاوٌ  تانًىافمح ػه6161ًنسُح  691زلى 

 تيٍ وشازج انمىي انؼايهح ويُظًح انؼًم اندونيح 

 الأيدي انؼايهح  جتشأٌ يشسوع تحسيٍ إدازج هجس

 وحًايح حمىق انؼًال انًهاجسيٍ فً تىَس وانًغسب ونيثيا ويصس، 

 61/66/6162وانًىلغ فً انماهسج تتازيخ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، إلى لجنة القوى 6106من يونية سنة  4يوم السبت الموافق  المعقودة وــــ أحال المجمس بجمست

بروتىكىل  بالمىافقت ػل6161ًلسىت  691رئيس جمهىريت مصر الؼربيت رقم قرار ، العاممة 

الأيدي  ةوليت بشأن مشروع تحسيه إدارة هجرالتؼاون بيه وزارة القىي الؼاملت ومىظمت الؼمل الد

الؼاملت وحمايت حقىق الؼمال المهاجريه فً تىوس والمغرب وليبيا ومصر، والمىقغ فً القاهرة 

 لدراستو وا عداد تقرير عنو يعرض عمى المجمس الموقر. 61/66/6162بتاريخ 
حضره لمناقشة القرار المشار إليو و 0206 سنة يوليو من08بتاريخ فعقدت اللجنة اجتماعاً ــــ 

 السادة:
 .ة اليجرة وشئون المصريين بالخارجبوزار    السفير / رضا بيبرس -
 ت الخارجية لمعلاقارئيس الادارة المركزية  منى وىبو عمى الدين ستاذة / الأ -

 .بوزارة القوى العاممة
الدستور،  أحكامستعادت ا، و 0ة المرفقة بوالإيضاحي ة، والمذكر المشار إليو قرارال نظرت اللجنة

لمياجرين وأفراد جميع العمال ا حقوق  واللائحة الداخمية لمجمس النواب، والاتفاقية الدولية لحماية
عن القرار، وقد خمصت فى تقريرىا  6لجنة الشئون الدستوريوكما نظرت تقرير  ،0991أسرىم لعام 

 097منو، والمادة  (050)إلى ان ىذا الاتفاق لا يتضمن ما يخالف الدستور، طبقاً لحكم المادة 
وفى ضوء ما واستمعت للإيضاحات التى أدلى بيا السادة مندوبو الحكومة ، من اللائحة الداخمية لممجمس

 على النحو التالى:ريرىا تورد تقسبق فإن اللجنة 
 مقدمة 
  بروتوكول.الاليدف من 
 .مضمون البروتوكول 
 رأى وزارة القوى العاملة. 
 وشئون المصريين بالخارج رأى وزارة اليجرة. 
 .رأى اللجنة 

                                                           
1
 .مرفق بالتقرير(   
2
، والذى نظره المجلس وأحاله إلى لجنة القوى العاملة، وذلك فى جلسته ( من اللائحة الداخلية للمجلس191ه وفقاً للمادة )قرارإ بشأن طريقةتقرير  (  

 .2016مايو 22المعقودة فى 
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 مقدمة: 
 ،فى الحد من مشكمة البطالة ساسياً أعنصراً بقصد العمل  ةالتنقل واليجر  يعتبر
 ،ضافة إلى تبادل الخبراتبالإ فى الداخل ةعمى فرص العمل المتاح عبءوتخفيف ال
 ةالعمال نتقالاحزمة من السياسات وتنفيذىا لتنظيم وضع الأمر يتطمب  ولكن ىذا

، مع توفير فرص ةيدى العامموتنقل الأ ةوكذلك تقنين أوضاع اليجر  ،الوطنية لمخارج
ول العربية الد ةدعو إلى ضرورة ضافة بالإ، المشروعةلمحد من اليجرة غير  ةئقعمل لا

ع التدريجى يدى العاممة والتوسمقة بتنقل الأالعمل العربية والمتع ةلتفعيل اتفاقيات منظم
إنشاء نظام معموماتى  ةوضرور  ةدمقالعربية فى الدول المست ةمى العمالفى الاعتماد ع
ودعم  ،أبناء الدول العربية تشجيعوالمغتربين والكفاءات، بيدف  ةاليجر موحد لشئون 

 الاقتصاد الوطنى العربى.فى سبيل دعم  ،فى الخارج جالياتياستثمارات ا
 :اليدف من البروتوكول 

 .العمالة الوطنية إلى الخارج ةوضع وتنفيذ سياسات متكاممة لتنظيم تنقل ىجر  .0
لمعمالة العربية لمدول المشتركة فى ضمان توفير ظروف وشروط العمل المناسبة  .0

 .عمى حقوقيا ةوالمحافظ البروتوكول
وتحسين التواصل بين الحكومة  العربيةللأيدى العاممة  ة المشروعةتيسير اليجر  .3

 .فى الخارج ونظيراتيا 
الدول الموقعة عمى البروتوكول: تونس، والمغرب، وليبيا، التنمية فى  ةدفع عجم .4

  .عمى صعيد المستويين المحمى والقومىومصر، 
، وتنفيذ ىذا البروتوكول يعد خطوة جيدة نحو ىذا فى خطط التنمية ةدماج اليجر إ .5

 اليدف.
 بالداخل. ةوتخفيف الضغط عمى فرص العمل المتاح ةالحد من مشكمة البطال .6
 الحد من ظاىرة اليجرة غير الشرعية . .7
 تبادل الخبرات بين الدول المشتركة فى البروتوكول. .8
 ة عمى البروتوكول.توطيد العلاقات بين الدول العربية الموقع .9
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  البروتوكول مضمون : 
ىجرة العمالة الوطنية إلى الخارج فى  تنظيم تنقل /وتنفيذىا بغرض سياسات متكاممة  وضع -0

إطار تخطيط وزارة القوى العاممة، وبناءً عمى دراسة احتياجات الدول العربية والأجنبية من 
ذه العمالة العمل المناسبة ليالعمالة المصرية، والعمل عمى ضمان توفير ظروف وشروط 

  .والمحافظة عمى حقوقيا
 اً دولار  751ألف و  014مميون و 6 يقدر بـمة العمل الدولية عمى تمويل منظحصول  -0

الأيدى من الوكالة السويسرية لمتنمية والتعاون لتنفيذ مشروع تحسين إدارة ىجرة  ياً أمريك
المياجرين فى تونس والمغرب وليبيا ومصر، حيث بدأ العمل  لاالعاممة وحماية حقوق العم

، 6106فى تونس والمغرب، وينتيى العمل بو فى شير نوفمبر عام  6102بو منذ عام 
 ألف دولار أمريكى. 061 قدره اً وتبمغ الحصة المخصصة لمصر حالياً مبمغ

مشروع تحسين إدارة ىجرة الأيدى العاممة وحماية حقوق العمال المياجرين فى  يتضمن -3
تونس والمغرب وليبيا ومصر مكاتب التشغيل الحكومية ومراكز التدريب المينى ومؤسسات 

المعنية بأىداف المشروع كمنظمات المجتمع  الأخرى  الضمان الاجتماعى وعدد من الجيات
 المدنى والشركاء الاجتماعيين .

يقضى البروتوكول بأن يتم تنفيذ جميع الالتزامات المذكورة بو وأية إجراءات أخرى بالتشاور  -4
والتعاون بين الطرفين ووفقاً لوثيقة المشروع، وذلك فى حالة توافر التمويل، وتعتبر الميام 
والوظائف المتضمنة الواردة بالبروتوكول والمنوط بيا كل من موظفى وزارة القوى العاممة 

 منظمة العمل الدولية عمى المستويين الوطنى والمحمى من ميام عمميم.و 
وى العاممة لإعداد خطة العمل الوطنية فى مجال تنقل قلجنة وطنية برئاسة وزير التُشكل  -5

ىجرة الأيدى العاممة المصرية، بحيث تضم ىذه المجنة ممثمين عن الحكومة المصرية /
فضلًا عن ممثل عن منظمة العمل الدولية بالإضافة ومنظمات أصحاب الأعمال والعمال 

إلى الجيات الأخرى ذات الصمة، وذلك لتقديم المساعدة والتوجيو اللازم لتنفيذ أنشطة 
المشروع، وتقوم وزارة القوى العاممة بتوفير بعض المساعدات الموجسيتية فى تنظيم 

 المشروع.اجتماعات المجنة الوطنية وبعض الاجتماعات الأخرى الخاصة ب
راء دراسة لمتعرف عمى جتقوم منظمة العمل الدولية بالتنسيق مع الجيات المعنية بإ -6

بناء القدرات والتعزيز المؤسسى، وكذلك تقديم المساعدة الفنية المطموبة لحتياجات الا
والتنسيق من خلال خبير وطنى توفره المنظمة لإعداد خطة العمل الوطنية، فضلًا عن 
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النيائى لخطة العمل من جانب خبراء المنظمة لمتأكد من مطابقة الخطة  مراجعة المشروع
 لمعايير المنظمة الخاصة بتنقل/ ىجرة الأيدى العاممة.

نجازه وفقا وقد اتفق الطرفان  سبل ) تتضمنمواد  ستلتمييد و على إبرام ىذا البروتوكول وا 
العمل الدولية ، تسوية مسئوليات وزارة القوى العاملة ، مسئوليات منظمة التعاون ، 
 .، الأحكام النيائية(المنازعات

 رأى وزارة القوى العاملة 
التمويل المالى والذى من ستستفيد الوزارة  نأ القوى العاملة وزارةالسيدة مندوب  أوضحت

عداد خطة إ  ضافة إلىبالإيدى العاممة دريبية وتثقيفية للألف دولار فى عقد دورات تأ 061يقدر بـ 
، كما  فادة من الكوادر التى تم تدريبيا بالفعلالاستو  –اليجرة لمخارج و  يدى العاممةتنقل الأتنظم ل

)محل المشروع  ىذاالتى تساعد عمى تنفيذ القوانين  ةمراجعبإلى أن الوزارة ستقوم أشارت 
كفاءة  عداد كوادر ذاتا  داء المتدربين و أوذلك لسد احتياجات سوق العمل وتحسين البروتوكول( 

الضغط عمى  فى الحد من مشكمة البطالة وتخفيف ةمىاسممحافظة عمى حقوق العمالة بقصد المل
 فرص العمل المتاحة بالداخل .

يدى العاممة دارة ىجرة الأإبتحسين  تأخير تنفيذ المشروع الخاصفى السبب  ترجعأو  
التصديق جراءات إانتياء لى عدم إالعربية  وحماية حقوق العمال المياجرين فى جميورية مصر

الذى لم يكن قد تشكل فى  عمى البروتوكول من قبل كل من وزارة الخارجية وكذلك مجمس النواب
 .ذلك التاريخ

 وشئون المصريين بالخارج رأى وزارة اليجرة 
أن دور الوزارة يتمثل فى  وشئون المصريين بالخارج السيد السفير مندوب وزارة اليجرةأوضح 

القوى العاممة فى تنفيذ سياسات تنظيم تنقل ىجرة العمالة الوطنية لمخارج وكذلك تقنين  وزارة ةمساند
يدى ىجرة الأو عداد خطة عمل وطنية فى مجال تنقل إ أوضاع اليجرة وتنقل الايدى العاممة ، كذلك 

العاممة المصرية عن طريق تشكيل لجنة وطنية تضم ممثمين عن الحكومة المصرية ومنظمات 
وضاع اليجرة وتسييل أعمال والعمال وممثل عن منظمة العمل الدولية وذلك لتقنين أصحاب الأ

يدى العاممة المصرية وتحسين التواصل بين كل من الحكومة والمصريين للأ المشروعواليجرة 
 .بالخارج لممساىمة فى دفع عجمة التنمية فى مصر
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ظمة شاممو لرعاية من قبل مجمس الوزراء وىى بمثابة م ةمشكم ةوزاري ةلجنإلى وجود  أشاركما 
 أمورىم. ةبالخارج فى كاف ةالعمالو المصري

 اللجنة: رأى 
تفاق ثنائى اقرار رئيس الجميورية بشأن البروتوكول المشار إليو ورأت أنو  نظرت اللجنة

اشتراطات توافر دروسة وفى ظل حتياجات ملمخارج وفقاً لا ييدف إلى تنظيم ىجرة العمالة الوطنية
 .بيئة عمل مناسبة

 منظمةىذا الاتفاق، أن يدخل البروتوكول حيز النفاذ اعتباراً من تاريخ تمقى  نوقد تضم
لنفاذ ىذا  الإجراءات الدستورية اللازمةخطاراً كتابياً من الجانب المصرى يفيد إتمام العمل الدولية إ

 البروتوكول.
 

نتيت إليو وعلى اجو المجلس الموقر الموافقة على ما ر واللجنة إذ توافق على القرار، ت 
 العمل الدولية بروتوكول التعاون بين وزارة القوى العاملة ومنظمة) ووفق على  القرار الآتى:
الأيدى العاملة وحماية حقوق العمال المياجرين فى تونس  ةتحسين إدارة ىجر  بشأن مشروع

، وذلك مع التحفظ بشرط 08/00/0205بتاريخ والمغرب وليبيا ومصر، والموقع فى القاىرة 
 (.التصديق

 
 رئيس اللجنة                                                                          

 
 )جبالى المراغى(


























