
 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

 
 

 

 

 

 

 

 

 معاً من العمل أربع سنوات 

 "كشف حساب"

3102 - 3102 

 

 إعداد وتحرير

 عبد الغفار شكر
 محسن عوض



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

1 
 

                                 
 قائمة المحتويات                                

 ـــــــــ
 

 رقم الصفحة                                                                         الفيرس
 

 3... ..............................................................................مقدمة :
 

  الإنسانثره عمى حالة حقوق أأولًا : الإطار السياسي الاجتماعي لنشاط المجمس و 

 4.. ........................................................... وعمى نشاط المجمس       

  9  ....…ثانياً : الظواىر التى تبمورت من صراعات المجتمع ومدى تأثر نشاط المجمس بيا

 00..........................ثالثا: مواجية المجمس لتحديات المرحمة الإنتقالية فى الممارسة

 01  . تي واجيتونشطة المجمس في مجالات متعددة تفاعلا مع التحديات المن أرابعا: نماذج 

 12.... ....................... وسيع دائرة تأثيرهتخامساً : توصيات لزيادة فاعمية المجمس و 

 

 

 
 
 

 



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

2 
 

 م يقدت

 2013فى تشكيمو الحالى مسئولياتو فى الفترة من أول سبتمبر  الإنسانتولى المجمس القومى لحقوق 
قانون المجمس وتشكيل مجمس جديد تعديل  ومع ،  2017تعديل قانون المجمس فى أغسطس حتى 

 و، فإن الحاجة ماسة إلى إعداد تقرير عن خبرة المجمس التى إكتسبيا خلبل قرابة أربع سنوات 
 الإنسانورؤيتو لمستقبل حقوق  ،وما حققو من انجازات ،الجيود التي بذليا وما واجيو من صعاب

ية فى تاريخ مصر. واجيت فييا مصر في مصر. خاصة وان ىذه الفترة ىى فى حقيقتيا فترة إستثنائ
تزايد العنف والتوتر داخل البلبد ، وتصاعد عمميات الإرىاب ونشاط المنظمات الإرىابية فى سيناء ، 

وتعرضيا لضغوط شديدة مما يتطمب الموازنة بين  الإنسانالأمر الذى إنعكس عمى حالة حقوق 
، وكان المجمس القومى لحقوق  الإنسان مواجية العنف والتوتر والإرىاب مع المحافظة عمى حقوق

فى ظل  الإنسانمطالباً بإستمرار بمتابعة الأحداث والتطورات الجارية لضمان حماية حقوق  الإنسان
ىذا الوضع الإستثنائى ، وتوفرت لو خبرات قيمة من الميم أن نضعيا أمام المجتمع ، والتشكيل 

 . الإنسانالقادم لممجمس القومى لحقوق 

التوجو لإعداد ىذا التقرير صدور القانون المعدل لممجمس بعد ثلبث سنوات من الحوارات  وقد حفز
بين المجمس والحكومة، والتي حرص خلبليا المجمس عمى إقناع الوزارات المتعاقبة بأىمية ترسيخ 

في مصر، والفروق التي تضع  الإنساناستقلبل المجمس بوصفو المؤسسة الوطنية المعنية بحقوق 
ل بين كونو مؤسسة وطنية وبين علبقتو بالسمطات، وصلبحياتو فيما يتعمق بدوره الدستوري في فواص

 تبني القضايا والتدخل في الشكاوى وتفقد مراكز الاحتجاز.
وتضمن تعديل القانون تمديد ولاية المجمس إلى أربع سنوات بدلًا من ثلبث سنوات في القانون  

بموجب القانون لعددي لممجمس، وتأكيد دور المجمس وصلبحياتو السابق، مع الإبقاء عمى التشكيل ا
دارياً، ووضع إطار السابق  لتمقي الترشيحات لعضوية  اً ، وكرس من استقلبل المجمس فنياً ومالياً وا 

المجمس من المجالس القومية المتخصصة والمجمس الأعمى لمجامعات والمجمس الأعمى لمثقافة 
من ذوي  ميكون بينيم أساتذة قانون دستوري بالجامعات، ويتم اختيارىوالنقابات المينية وأوجب أن 

 يكونوا من أعضاء سمطات الدولة الثلبث، مع التغيير شريطة ألاّ  الإنسانالخبرة في مجال حقوق 
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الدوري لثمث الأعضاء عقب التشكيل الأول، وأن تقتصر العضوية بحد أقصى عمى دورتين لكل 
المرشحين لعضوية المجمس، و يقرىا مجمس النواب بعد ذلك مع عضو، وتسمي المجنة العامة 
 اختيار الرئيس ونائب الرئيس.

 

 عبد الغفار شكر                                                         
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 الإنسانثره عمى حالة حقوق ألسياسي الاجتماعي لنشاط المجمس و الإطار اأولا: 
 . وعمى نشاط المجمس

، وحتى تشكيل 2003في العام  94رقم  الإنسانمنذ إصدار قانون إنشاء المجمس القومي لحقوق 
شيدتيا في أعقاب "ثورة  مثل ما، لم تشيد مصر ظروفاً مجتمعية  2013المجمس السابق، في العام 

إن عممية  ما أدي إليوىو  ؛ وىي الظروف التي واكبت تشكيل المجمس الحالي2013يونيو"  30
شكيل المجمس الحالي جاءت في ظرف استثنائي، بالنظر إلى خطورة الأوضاع المجتمعية والحقوقية ت

 . وىو أمر ستظير لو لاحقاً تداعيات ميمة،  التي واكبتيا

، ، وما أنتجو ذلك من التأسيس لتطورات سياسية واجتماعية فارقة، 2013يونيو  30 ثورةفي أعقاب 
لبلبد، تمى الرئيس عبد الفتاح السيسي )الفريق أول عبد الفتاح السيسي كان ليا أثر كبير في مستقبل ا

؛ وىو البيان الذي تضمن التعيد بتفعيل 2013يوليو  3وزير الدفاع آنذاك( بيان القوات المسمحة في 
"خريطة طريق سياسية"، تتضمن تعطيل العمل بالدستور، وتعيين رئيس جميورية مؤقت لإدارة 

جراء انتخابات رئاسية وبرلمانية، وتشكيل المرحمة الانتقالية صدار تعديلبت دستورية مقترحة، وا  ، وا 
 لجنة عميا لممصالحة الوطنية.

وقد أعطى ىذا البيان لمرئيس المؤقت المستشار عدلي منصور سمطة إصدار إعلبنات دستورية، 
مادة،  33 ، تضمن2013يوليو  8وىي السمطة التي استند إلييا في إصدار إعلبن دستوري، في 

أرست، في مجمميا، مبادئ حقوقية متسقة مع أفضل ما جاء في الدساتير المصرية عبر التاريخ، 
 ومنسجمة مع العيود والاتفاقيات الحقوقية الدولية التي وقعتيا مصر والتزمت بالعمل بيا.

كيمو بواسطة القائم آنذاك، والذي تم تش الإنسانوكان من الطبيعي أن يتم حل المجمس القومي لحقوق 
"مجمس الشورى" )الغرفة الثانية في البرلمان، قبل أن يتم إلغاؤىا لاحقاً( باعتبار أن النظام السياسي 

 يونيو" والإجراءات السياسية التي أعقبتيا. 30الذي أتى بو سقط بفعل "ثورة 
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ي لحقوق ، بتشكيل المجمس القوم2013لسنة  75وأصدر الرئيس المؤقت عدلي منصور القرار الرقم 
، وىو القرار الذي أوكل لمجمس الوزراء اختيار أعضاء المجمس، ليبدأ ىذا الأخير عممو في الإنسان

 شير سبتمبر من العام نفسو.

ورغم الأوضاع الاستثنائية الخطيرة التي شيدتيا البلبد في ىذه الأثناء، فقد جاء تشكيل المجمس 
لشخصيات المختارة لشغل عضوية المجالس منسجماً مع "مبادئ باريس"، التي حددت طبيعة ا

، والنقابات الإنسانالحقوقية الوطنية، ليكونوا من أعضاء المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق 
المينية والعمالية، وممثمي التيارات الفكرية في المجتمع، وأتباع الأديان المتعددة، وأساتذة الجامعات، 

 والخبراء المؤىمين.

جمس عند إعلبنو بتفيم وتأييد من أعضاء النخبة الوطنية، وغالبية الرأي العام، حظي تشكيل الم
ومعظم القوى السياسية المؤثرة، خصوصاً أن التشكيمة ضمت خمس نساء، وثلبثة أقباط، فضلًب عن 

والمحامين المشتغمين بقضايا ذات طابع حقوقي،  والدبموماسيين ،عدد من أساتذة الجامعات، 
مؤىمة، ورؤساء منظمات حقوقية، وممثمي تيارات فكرية وسياسية متباينة، من بينيا وشخصيات عامة 
 التيار الإسلبمي.

لقد ساعدت التشكيمة المتوازنة لممجمس، بدرجة كبيرة، في تمكينو من تحقيق إنجازات ميمة، كان 
اجعة الدورية عمى رأسيا الحفاظ عمى تصنيف المجمس دولياً ضمن الفئة "أ"، واجتياز "امتحان" المر 

في مصر بنجاح، فضلًب عن النيوض بدوره الرئيس المتمثل في رصد حالة  الإنسانلحالة حقوق 
 في البلبد. الإنسانحقوق 

 إن تمك الإنجازات تحققت بمواكبة سياق مجتمعي صعب ومعقد، يمكن إجمالو في النقاط التالية:

ساطة بأنو "نموذج للؤوضاع عمل المجمس الحالي ضمن وضع سياسي يمكن وصفو ببسياسياً:
السياسية الاستثنائية"، حيث تم تعطيل العمل بالدستور، وواجيت الدولة انتقادات وىجمات سياسية 
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، أججيا الصدام مع فصيل سياسي، خرج من الحكم قسراً، ن دول ومنظمات دولية ذات اعتبارم
 ر السياسي لمبلبد.واستثمر شبكة من العلبقات الداخمية والخارجية في زعزعة الاستقرا

واجو المجمس، والدولة المصرية، مواقف حقوقية أممية ضاغطة، تمثمت في إجراءات  حقوقياً:
منظمة غير حكومية )منيا  15وبيانات وتصريحات إعلبمية منتقدة ومياجمة؛ مثل قيام مجموعة من 

تدعو فيو  ، بإرسال خطاب لأعضاء الأمم المتحدة،2014ىيومن رايتس ووتش(، في شير مارس 
دولة عضواً في  27إلى "معالجة الوضع الحقوقي الخطير في مصر". وصدور بيان مشترك من 

الأمم المتحدة، في الشير نفسو، تعرب فيو عن "القمق حيال لجوء مصر المتكرر إلى القوة المفرطة، 
الأمريكية في وسجن المتظاىرين"، وغيرىا من المآخذ الحقوقية. كما صدر تقرير عن وزارة الخارجية 

، ينتقد ما وصفو بـ "الإخفاء القسري للؤفراد، وظروف السجن القاسية، والاعتقالات 2014فبراير 
 العشوائية" في البلبد.

من "رابعة العدوية" عمى الصورة الأمنية لمبلبد، كما ظمت تداعياتو  إعتصامىيمن حادث فض  أمنياً:
القتمى فى صوصاً بسبب حصيمة عممية الفض تضغط عمى الحالة الحقوقية الوطنية، خالخارج 

 والجرحى، بسبب أعمال العنف التي تخممتيا.

وفي غضون ذلك، واصل التحدي الإرىابي تفاعمو خصوصاً في سيناء، فضلًب عن قيام عناصر 
إرىابية، وعناصر منتمية لجماعات الإسلبم السياسي بشن ىجمات داخل البلبد؛ بعضيا استيدف 

 لجيش والشرطة، كما استيدف بعضيا الآخر مرافق حيوية عمومية.مواطنين، وقوات ا

"رابعة" عمدت جماعات مناصرة لتنظيم "الإخوان المسممين"،  إعتصامفي أعقاب فض  دينياً:
دور العبادة الخاصة بالمسيحيين، كما أثبتو ممنيج وواسع لوتيارات إسلبمية أخرى، إلى استيداف 

التي وقعت  والتجاوزات  بخصوص الانتياكات الإنساني لحقوق لاحقاً تقرير أعده المجمس القوم
 بحق دور العبادة في أعقاب إطاحة تنظيم "الإخوان" من الحكم.
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لقد أدى الخمط بين السياسي والديني في ذرائع تيارات الإسلبم السياسي إلى حالة احتقان دينية 
لأمر الذي شيد ذروتو في حادثي مجتمعية، تحولت لاحقاً إلى عنف متواتر ضد المسيحيين، وىو ا

 ، ومن قبميما تفجير الكنيسة البطرسية في القاىرة.2017لإسكندرية وطنطا، في تفجير كنيستين في ا

 25واصمت مؤشرات الاقتصاد المصري الأساسية تراجعيا الذي بدأتو مع اندلاع "ثورة  اقتصادياً:
المواطنين المختمفة، بما أثر تأثيراً  اتفئ"، بشكل أرىق الأداء العمومي، وضغط عمى 2011يناير 

 واضحاً في أوضاعيم الحقوقية المرتبطة بالحالة الاقتصادية.

، قبل أن يراوح ما بين 2014% في العام 2,2مو الناتج المحمي تراجعو، ليبمغ فقد واصل معدل ن
 وفق تقديرات البنك الدولي. 2017 -2015% في الأعوام 4,2% إلى 3,3

ثم  ،2015% في 10,9، قبل أن يرتفع إلى 2014% في 10,1التضخم ليبمغ كما زاد معدل 
في الوقت الذي واصمت فيو معدلات  ،2016 عام % بعد تعويم الجنيو المصري 32إرتفاعو إلى 

، فضلًب عن تراجع صافي 2015% في 13,3، 2014% في 12,8البطالة ارتفاعيا لتبمغ 
 .2014% في 2,55ع معدل النمو السكاني ليبمغ الاحتياطات من العملبت الأجنبية، وارتفا

واصمت مصر تراجعيا في تصنيفات حرية الإعلبم التي تصدرىا المنظمات المعنية  إعلامياً:
المعتبرة، في ظل حالة الشحن الإعلبمي المتبادل، وعدم وجود تنظيم إعلبمي جيد، والاستخدام 

ىية والتحريض عمى العنف في برامج الحوار السياسي المفرط لوسائل الإعلبم، وتصاعد خطاب الكرا
ضافة إلى ذلك، فقد استيدفت عناصر سياسية تابعة لتنظيمات الإسلبم السياسي وسائل  الرئيسة. وا 
لغاء وسائل إعلبم محسوبة  إعلبم محسوبة عمى الاتجاه الميبرالي، في مقابل قيام السمطات بتعطيل وا 

 عمى التيار الإسلبمي.

عمى الحالة  ابظلبلي 2017إلى  2013لسنوات من ا خلبل تفاعلبت السياسيةال تألق اجتماعياً:
 .بإنعكاساتيا السياسيةالاجتماعية، 
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، بتشكيمتو الإنسانقوق يرسم العرض السابق لمحالة المجتمعية المواكبة لعمل المجمس القومي لح
يده وخطورتو ووقوعو (، سياقاً غير مواتٍ لتحقيق الإنجاز، بالنظر إلى تعق2017 -2013الراىنة )

 عرضة للبنقسام والتفاعلبت السمبية الخطيرة.

لكن ثمة عوامل ساعدت المجمس عمى الوفاء بدوره وتفعيل رسالتو، وتحقيق إنجازات ميمة؛ من بينيا 
درجة التوازن الكبيرة في تشكيمتو، واتساق أعضائو مع المتطمبات المعيارية لعضوية مؤسسة وطنية 

لمعايير الدولية، ودرجة واضحة ممموسة من الدعم الشعبي والمؤسساتي للؤدوار حقوقية تعمل وفق ا
الحقوقية لممجمس، خصوصاً تمك الأدوار التي أثرت مباشرة في مصالح المواطنين، ودافعت عن 

 حقوقيم.

ضافة إلى ذلك، فقد أظيرت السمطات العامة المعنية بعمل المجمس، والمتداخمة معو، درجة من  وا 
طبيعة دوره، خصوصاً بعدما بدا واضحاً للئطار السياسي الرسمي أن الإنجازات التي حققيا التفيم ل

المجمس الراىن لم تصب فقط في تعزيز الحالة الحقوقية الوطنية، لكنيا أيضاً دافعت عن صورة 
 .، وحصنتيا سياسياً ضد استيدافات خطيرة، سعت إلى تقويض سمعتيا عالمياً خارجياً الدولة ومكانتيا

من ىذا العرض يتأكد ان السياق السياسي الاجتماعي الذي بدأ فيو المجمس نشاطو في اول سبتمبر 
شيد ذروة الصراع السياسى الإجتماعى بين أحزاب التيار السياسى الإسلبمى والتيار  2013

متد وا   يناير وتشكمت ملبمحو من خلبل العديد من القضايا، 25، والذي بدأ مع ثورة السياسى المدنى
كتسب اىذا الصراع عمى جبية عريضة من المسار السياسى والإجتماعى لامست كل أبعاده . و 

، ولا يمكن فيم طبيعة ابعاداُ دموية فى كثير من الأحيان ، وترتب عمييا نتائج كارثية فى كل الأحوال
ثرت في ىذا أىم القضايا التي أىذا الصراع ومكوناتو ونتائجو وتأثيره عمى المجتمع الا باستعراض 

ول أيناير حتى تشكيل المجمس وممارستو نشاطو في  25الصراع في السنوات التي اعقبت ثورة 
 .2013سبتمبر 
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 ومدى تأثر نشاط المجمس بيا واكبت التطورات والتحديات السياسية الظواىر التى ثانياً : 

 الإرىاب وتداعيات مكافحتو .ظاىرة تفشى  – 0

العنف ىو أخطر الظواىر التى واجيت الدولة والمجتمع المصرى ورغم  كان تفشى الإرىاب وأعمال
أن الأعمال الإرىابية ليست ظاىرة جديدة عمى البلبد حيث تعرضت ليا مرات عديدة ونجحت فى 
تجاوزىا إلا أن الموجة الحالية تجاوزت كل ما سبقيا كماً ونوعاً إذ تجاوزت إستيداف الأجيزة الأمنية 

ى تخوض معيا الحرب إلى إستيداف رجال القضاء والنيابة والمسيحيين ، من جيش وشرطة الت
وسعت إلى ر الطاقة ، ووسائل النقل وغيرىا وتخريب الإقتصاد الوطنى بإستيداف السياحة ، ومصاد

مثل وقف المعونات العسكرية التى كانت الإستقواء بالخارج ووجدت تجاوباً من عدة دول ومنظمات 
وتعميق متحدة بل وتأخير تسميم طائرات أباتشى كانت قد تسممتيا مصر لمصيانة تقدميا الولايات ال

عضوية مصر فى الإتحاد الأفريقى ، وتورطت عدة بمدان فى تمويل أنشطة الجماعات ، وشن 
 . الدولةحملبت إعلبمية وسياسية منسقة ضد 

 : إنتشار التجمعات المسمحة – 3

جماعة الإخوان المسممين وحمفائيا في ما يسمي بتحالف دعم  وكان من أبرز الإجراءات التى إتخذتيا
ىو تنظيم إحتشادات فى عدة مناطق كان أبرزىا إعتصام رابعة العدوية بمدينة نصر  الشرعية

والنيضة بالجيزة ومحاولة التجمع بطريق صلبح سالم أمام دار الحرس الجميورى وتسيير العديد من 
 التظاىرات فى المناطق الشعبية

دفعت بعناصر مسمحة داخل ىذه التجمعات لمتصدى لأى محاولات لفضيا ووضعت نظام  كما
ذاعة محمية ونظاماً  رتياد بعض الأماكن أمنياً مشدداً لمرور السكان أو ا إعاشة كامل لممعتصميين وا 

حتجاز بعضيم بل وتعذيب من تشتبو فى علبقتة  فى الجوار وشممت منع بعضيم من المرور وا 
 أو تدعى تورطو فى سرقة متعمقات تخص أى من المنخرطين فى التجمع . بأجيزة الأمن
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تخذ مجمس الوزراء قراراً بالإجماع لفض ىذه  قررت النيابة العامة فض ىذه التجمعات المسمحة وا 
عشية يوم فض  الإنسانالتجمعات ، ودعا وزير الداخمية لمقاء بعض الإعلبميين ونشطاء حقوق 

التواجد ىناك صباح اليوم التالي ين متابعة فض الإعتصام من المجتمععتصام وطمب ممن يرغب الإ
، وأكد ترتيب ممر آمن لكل من سيمتثل لقرار إنياء الإعتصام وقد واجو المسمحون قوات الأمن فى 
ميدان رابعة بإستخدام الأسمحة منذ المحظات الأولى لمطالبة المحتشدين بفض الإعتصام مما أدى 

لى مقتل المئات ، بينما نجحت جيود منسقة فى فض إعتصام مسمح فى كمية إلى إشتباكات أدت إ
 اليندسة فى جامعة القاىرة ، مما قمل من عدد الضحايا فى فض تجمع النيضة .

 السعى لإثارة فتنة طائفية– 2

وبالتوازى مع الإشتباكات والمواجيات التى شنيا المحتشدون فى ىذه المواقع بالقاىرة والجيزة ، 
عت أحداث عنف طائفية ممنيجة فى عدد من مدن وقرى البلبد شممت الإعتداء عمى المواطنيين إندل

يونيو ووجود البابا 30ة الكنيسة لثورة م وممتمكاتيم الخاصة بدعوى مساندالمسيحيين وكنائسي
 تاوضروس الثانى فى لحظة إعلبن الفريق أول عبد الفتاح السيسى وزير الدفاع خارطة الطريق .

ن تفاوت حجم الأعمال الإجرامية التى إرتكبيا  مختمف المحافظات إمتدت ىذه الجرائم إلى  وقد  وا 
 الجناة من محافظة إلى أخرى لكن بمغت ذروتيا فى محافظة المنيا .

 شممت الإعتداءات جرائم قتل ونيب وخطف ، كما شممت جرائم حرق وتخريب عشرات الكنائس
توسعات تابعة ليا كمياُ أو جزئياً وتخممتيا عمميات تيجير وسمب والمؤسسات الكنسية ، و  التاريخية 

 ونيب وتمثيل بجثث .

 

 

 



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

11 
 

 ثالثا: مواجية المجمس لتحديات المرحمة الإنتقالية فى الممارسة .

تركزت بعد إعلبن خارطة الطريق و  2013بتاريخ سبتمبر  الإنسانتشكيل المجمس القومى لحقوق 
، خلبل مواجية سمطات إنفاذ  مع تداعيات العنف ومكافحة الإرىاب التفاعلأبرز ىذه المواجيات فى 

القانون للئحتشادات والجماعات المسمحة والمظاىرات الإحتجاجية والتحقق من مراعاة الحقوق 
القانونية لممحتجزين المشتبو بيم والمتيمين فى القضايا ذات الصمة والتى تحولت إلى مشكمة جسيمة 

وتكدسيم فى مراكز الإحتجاز والتجديد المتكرر لمد الحبس الإحتياطى الذى مع زيادة أعداد ىؤلاء 
تحول بذاتو إلى عقوبة ، وشيوع عدم تقيد الدولة بالإجراءات القانونية فى إخطار أسر المحتجزين أو 
نكار ذلك فى كثير من الأحيان مما تسبب فى نمط إحتجاز يتداخل  محامييم بالقبض عمييم ، بل وا 

 الإختفاء القسرى ".اء بالإدعمع " 

إستخدم المجمس فى ذلك الأليات التى وفرىا لو قانونو مثل بعثات تقصى الحقائق وتنظيم جمسات 
إستماع ، وتوصيل شكاوى المواطنيين إلى المسئولين المعنين ، وعقد حمقات نقاش وورشات عمل 

 ختصاص .لمناقشة الأشكالات مع أجيزة الدولة المعنية والمسئولين من ذوى الإ

كما إستخدم المجمس فى ذلك أيضاً ، الآلية الإضافية التى أتاحيا لو الدستور بإمكانية تقديم مساعدة 
 قانونية لممضرورين  بالإنضمام إلى الدعاوى القانونية التى قد يرفعونيا إذا طمبوا ذلك 

 وخاض المجمس جدلًا ميماً حول ظاىرتين برزتا فى سياق الحق فى التقاضي : 
محاكمة مدنيين أمام القضاء العسكرى ، فبعد أن كانت السمطات تقصر تطبيق ذلك عمى  :ليماأو 

 2014ت عسكرية فى المحافظات الأخرى حتى أكتوبر آالإعتداءات التى تقع فى سيناء أو عمى منش
 بعد وقوع العديد من الجرائم الإرىابية الكبرى التى راح ضحيتيا العشرات من جنود -، فقد تحولت 

إلى توسيع نطاق إحالة المدنيين إلى القضاء العسكرى وصدر قانون يخول قوات   -الجيش والشرطة 
ت آالجيش دعم قوات الشرطة فى تأمين المنشأت العامة والحيوية لمدة عامين ، وبالتالى إعتبار المنش

لقضاء التى يشارك الجيش فى تأمينيا عسكرية يلبحق المتيمين بالإعتداءات عمييا بواسطة ا
 العسكرى .
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الصادرين  القرارينومن نماذج ذلك من قرارات الإعدام ،  العديدالمحاكم  إصدار : ىى  اموثانيي
، ففى القضية الأولى ) أحداث  2014عن محكمة جنايات المنيا فى الفترة من مارس وحتى مايو 

ما شكل مقدمة  متيماً إلى مفتى الديار ، 544متيماً من بين  528مركز مطاى ( جرت إحالة 
بالإعدام . والقضية  منيم 37 ات التقاضى تقمص العدد إلى إدانةوبعد إستنفاذ درج لمحكم بإعداميم ،

وجرى الحكم متيماً لممفتى ،  683الثانية أحداث مركز العدوه حيث أحال رئيس المحكمة أوراق 
 بالإعدام . منيم180بمعاقبة 

ثر خلبف نشب ا  حظ أنو جرى حجزىما لمحكم فى ختام الجمسة الأولى لممحاكمة ، و وفى القضيتين تلب
المتيمين جرت محاكمتيم  بين المحكمة و الدفاع عن المتيمين . كما تلبحظ أن الغالبية الساحقة من

، ومن المعروف أن ىذه الأحكام الغيابية تسقط فور ظيور المحكوم عميو أمام المحكمة سواء غيابياً 
 عميو أو قام بتسميم نفسو وتعاد محاكمتو من جديد . قبض

 التحدى الذاتى
، وتأثيرىا عميو فى السياق  وطنيةجنباً إلى جنب التحديات العامة التى واجييا المجمس كمؤسسة 

، فقد واجو المجمس تحدياً خاصاً يتصل بمقره  2011المضطرب الذى عاشتو البلبد منذ ثورة يناير 
مكانياتو وتطمعاتو .وقانونو وآلياتو و   ا 

 المقر – 0
الذى شكل ذروة أحداث الثورة تعرض مقر  2011يناير  28خلبل الأحداث التى شيدىا يوم 

المجمس لمحريق ضمن مبنى المجالس القومية المتخصصة المجاور لممقر الرئيسى لمحزب الحاكم 
ا الورقى والألكترونى ، والتى المنحل ، وفقد المجمس مقره ، ومعو ذاكرتو المؤسسية الأرشيفية بشقيي

تمثل أىم رصيد لعمل أى مؤسسة وطنية ، فضلًب عن مكتبة ثمينة وأموال ومنقولات عدة ، وبقى 
حيث إتخذ مقراً مستأجراً لمكتب الشكاوى بالمجمس حتى  2011المجمس دون مقر حتى شير يونيو 

 أخر مؤقتاً لو فى الجيزة وتجييزه .اً تم تخصيص مقر 
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جمس واصل أنشطتو من أماكن عدة حيث عقد إجتماعاتو العديدة أثناء الثورة وفى أعقابيا غير أن الم
فى مقر النادى الدبموماسى النيرى ، وشكل المجمس لجنة لتقصى الحقائق فى الإنتياكات التى جرى 
 إرتكابيا أثناء الثورة برئاسة الأستاذ  / محمد فايق رئيس المجمس الحالى وعضوية ستة من أعضاء
المجمس وزودىا بطاقم من ثلبثين باحثاً من وحدات المجمس المعنية ، وقد إتخذت ىذه المجنة مقراً 

بالقاىرة ، وأصدرت تقريرىا المشترك بالتعاون مع  الإنسانمؤقتاً لعمميا بالمنظمة العربية لحقوق 
كبير فى توثيق وقد كان ليذا التقرير أثره ال 2011مارس  23فى  الإنسانالمنظمة العربية لحقوق 

 الجرائم المرتكبة خلبل الثورة ، وفى بعض الأحكام الصادرة بشأن بعض وقائعيا .

لم يتسع المقر الجديد لممجمس لكافة مكوناتو ، وتوزعت بعض مكوناتو بين ثلبث مواقع ، وكثف 
خر لو لا يستوعب فحسب كافة مكوناتو بل و يستوعب أيضاً آمساعيو لاحقاً لتخصيص مقر 

 تو لمتوسع وتنفيذ بعض الأنشطة المنوطة بو .تطمعا

ومع التوسع العمرانى الذى تشيده الدولة ، خصصت لو الدولة قطعة أرض فى منطقة القاىرة الجديدة 
، ومخصصات تتيح لو إنشاء بناية مستقمة بدأ تشييدىا بالفعل ، ومن المتوقع الإنتياء منيا فى 

 غضون عام ونصف العام .

 لمجمس ودعم قدراتوإعادة ىيكمة ا -2
أحد الميام  اوأدائيا وىيكمي الإنسانيعد التطوير المستمر لقدرات المؤسسات الوطنية لحقوق  -

 الإنسانالرئيسية ليذه المؤسسات ، وزاد فى إلحاح تنفيذ ىذه الميمة فى المجمس القومى لحقوق 
ى لتعزيز قدراتو عمى عاملبن : أوليما حاجة المجمس لإعادة النظر فى ىيكمو التنظيمى والإدار 

التفاعل مع المتغيرات التى شيدتيا البلبد ، والتحديات الناجمة عنيا ، وثانييما أن المجمس كان قد 
كمف مكتبا إستشارياً لإعداد مشروع لإعادة الييكمة خلبل فترة ىيمنة جماعة الإخوان المسممين عميو 

 جمس .، ووافقت رئاسة المجمس السابق عمى المشروع قبل حل الم
ورغم أن مشروع الييكمة الذى ورثو التشكيل السادس لممجمس عن سابقو كان يمتثل لمعايير      

عموم الإدارة العامة ، إلا أنو أخفق فى أن يستوعب خصوصية المؤسسات الوطنية من حيث مكانتيا 
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متثاليا بين الدولة والمجتمع ، ومن حيث طبيعة علبقتيا المؤسسية بالمجتمع الدولى وضرورة إ
لمعاييره التى تعرف بمبادىء باريس وكذا نمط الميام الموكولة إليو ، ودروس الخبرة السابقة من 

 العمل .

وبناء عمى ذلك أعاد المجمس مشروع ىيكمتو فى ضوء خبرة تفاعمو مع واجباتو منذ تأسيسو ، وتعزيز 
لعاممين وفق التوصيف الجديد بالفعل تسكين ا تمالوظائف ، و  وتوصيفآليات عممو وتقنيات العمل ، 

 بالوظائف .

راعت إعادة الييكمة خبرة المراحل السابقة وطموحات التطوير ، وتعزيز الخبرات المتوافرة لممجمس 
وتطويرىا ، وقد راعى المجمس الإيضاحات التى أوردىا العاممون من جراء إعادة الييكمة ، وفتح 

أى تعيينات جديدة ووضع قواعد لمترقى تراعى  فرص الترقى ليم لبث روح الطموح والإعلبن عن
الخبرة والإرتقاء العممى والترقيات ، وترك الترقى لوظائف الإدارة العميا للئختيار ، وواكب ىذه 

العاممين من التأمينات الإجتماعية ، وتطوير التعاقدات الخاصة الإجراءات مراجعة شاممة لحصة 
رائب بالتعاون بين المجمس وخبراء من جيازى التنظيم بالتأمين الصحى لمعاممين وترتيبات الض

 والإدارة ومصمحة الضرائب .

كذلك واصل المجمس جيوده فى دعم قدرات العاممين من خلبل توفير الفرص ليم فى برنامج دعم 
وغيرىا من المنظمات الدولية ، أو تمك التى  الإنسانقدرات التى توفرىا المفوضية السامية لحقوق 

لمنظمات الدولية المعنية ، أو من خلبل برامج ينظميا المجمس ذاتو ، ومشاركتيم فى تنظيم توفرىا ا
 ، ومشاركتيم فى برامج رفع القدرات فى المغات الأجنبية .ورشات العمل والمؤتمرات 
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 نشطة المجمس في مجالات متعددة تفاعلا مع التحديات التي واجيتو.أنماذج من رابعا: 

الثلبثين من يونيو ، والتحولات التى أفضت إلييا فى السياق ثورة لتى أفرزتيا أحداث شكمت الظواىر ا
لتزامات خريطة الطريق التى إنعقد عمييا الإجماع الوطنى فى يوليو االإجتماعى ، و  –السياسى 
 فى تشكيمو السادس . الإنسانجدول أعمال المجمس القومى لحقوق  2013

الظواىر أنيا كانت موضوعاً لمباراة صفرية يشتد فييا التوتر  وقد ضاعف من تأثر المجمس بيذه
لأقصى مداه بينما كان المجمس ذاتو موضوعاً لمصراع وطرفاً فيو بعد أن إستحوذ عميو الإخوان 

 . 2012المسممين بين ما إستحوذوا عميو من مفاصل الدولة سنة 

حيث ناقش تصاعد  2013في سبتمبر وفي ىذا السياق عقد المجمس أول إجتماع لو بتشكيمو الجديد 
. وقد شكمت ىذه  الإنسانأعمال العنف فى البلبد وما ترتب عمييا من تزايد حالات إنتياك حقوق 

أن تكون الأولوية لمواجية ىذا الوضع  تطمب  الإنسانالتطورات تحدياً كبيراً لممجمس القومى لحقوق 
تخا ذ الإجراءات الكفيمة برصد حالات إنتياك حقوق الذى ييدد الحق فى الحياة بالدرجة الأولى ، وا 

 الإنسان، وتحديد المسئوليين عنيا والإتصال بالجيات المعنية لإيقاف أى تجاوز لحقوق  الإنسان
 الإنسان.وأن يكون الرأى العام طرفاً فى أنشطة المجمس بيذا الصدد وأكد المجمس القومى لحقوق 

ة لن يصرفو عن القيام بمسؤلياتو الأخرى وعمى رأسيا نشر بتشكيمو الجديد أن إىتمامو بيذه المسأل
. ودعا المجمس الييئات  الإنسان، وتطوير التشريعات بما يعزز إحترام حقوق  الإنسانثقافة حقوق 

إلى التعاون معو لمقيام بدوره فى ىذه المرحمة الدقيقة ، كما رحب  الإنسانوالمؤسسات الميتمة بحقوق 
  الإنسانعو بما يعزز ويحمى حقوق ونة والتنسيق مع كل من يرغب فى التعاون مبتمقى المشورة والمعا

 -وقرر المجمس القيام بعدة إجراءات عاجمة تترجم ىذه التوجيات إلى نشاط فعمى منيا : 
إنشاء خط ساخن لتمقى بلبغات المواطنيين عن عمميات القبض والحبس الإحتياطى لمتأكد من أنيا  – 1

حترام حقوق تتم فى إطار الق  . الإنسانانون وا 
وضع برنامج لزيارة السجون وأماكن الحجز فى أقسام الشرطة لمتابعة أحوال المحبوسين إحتياطياً  – 2

 والمسجونيين عموماً .
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وخاصة فض  2013يونيو 30تشكيل لجان تقصى حقائق للؤحداث التى شيدتيا البلبد منذ  – 3
ض عمييم فى سيارة الترحيلبت أمام سجن أبو زعبل ، رابعة والنيضة ، ووفاة المقبو  ىإعتصام
أفراد الشرطة فى قسم كرداسة ، وحرق وتدمير الكنائس . وتضم كل لجنة عددا من أعضاء  ومذبحة

 المجمس يعاونيم باحثون ومحامون من العاممين بالمجمس .

عة وتوثيق المجمس من واقع أعمال ىذه المجان ومتاب الإنسانإصدار تقرير شامل عن حالة حقوق  – 4
، وبحيث  2013سبتمبر 30يونيو وحتى 30للؤحداث الأخرى والخط الساخن عن الفترة من 

 يتضمن التقرير توصيات محددة حول ما إنتيت إليو أعمال المجان .

و فى المجنة الأستاذة / منى ذو الفقار عضو تمشاركة المجمس فى أعمال لجنة الدستور ومثم – 5
ينيا وبين عضو المجمس الأستاذ / كمال اليمباوى والأستاذ / محمد عبد العزيز المجمس بالتنسيق ب

المختارين لعضوية لجنة الدستور بصفتيم الشخصية ويعاونيم لجنة خاصة من المجمس تضم عدد 
من الباحثين وأعضاء المجان التشريعية ، والحقوق الإقتصادية والإجتماعية ، والحقوق المدنية 

 والسياسية .

الإسراع بإصدار التعديلبت المقترحة لقانون إنشاء المجمس لتعزيز إستقلبليتو والتواصل مع السيد  – 6
 رئيس مجمس الوزراء لإصدار ىذه التعديلبت .

وخاصة ما يتصل بموضوع  الإنسانإعداد تعديلبت فى بعض التشريعات المتصمة بحقوق  – 7
 .التعذيب

نشاء أليات تضمن التنسيق والتعاون تعزيز التكامل بين المجمس والحركة ا –8 لحقوقية فى مصر وا 
بما يتناسب مع ما تشيده البلبد  الإنسانوتبادل المعمومات والخبرات بين المجمس ومنظمات حقوق 

 . الإنسانمن مخاطر عمى حقوق 
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 انالإنسبالأمم المتحدة والمنظمات الدولية لحقوق  الإنسانالتواصل مع المفوضية السامية لحقوق  – 9
لنقل صورة حقيقية عما يجرى فى مصر وتقديم البيانات الكافية عن نشاط المجمس فى الدفاع عن 

نشاء قنوات للئ الإنسانحقوق   تصال المنتظم معيا .، وا 

ومواصمة الجيود التى بدأت من قبل  الإنسانإعادة نشر التقارير السابقة لممجمس القومى لحقوق  – 10
فى مصر منذ  الإنسانلمتعددة ودراسة التطورات المتصمة بحقوق فى مجالات نشاطات المجمس ا

 . 2011ثورة يناير 

 دراسة مدى إمكانية الإستفادة من شباب الثورة فى لجان المجمس النوعية وأنشطتو المتعددة. – 11

 صياغة إستراتيجية لنشاط المجمس فى الفترة القادمة من واقع المناقشات التى دارت فى الإجتماع – 12
 والبرامج والأنشطة التى يقوم بيا المجمس .

وتطبيقا  تفاعلا مع التحديات التي واجيتو ةنماذج لأنشطة المجمس في مجالات متعدد
 :ليذه التوجيات

 :الإنسانلحقوق  النشاط الدولي والإقميمي لممجمس القومي  -0

ويغطي دائرة واسعة من  نشاطا دوليا واقميميا متعدد المجالات الإنسانمارس المجمس القومي لحقوق  
 القضايا التي تعزز وجود مصر في المجتمع الدولي وذلك عمى النحو التالي:

 :الإنسانالتعاون فى إطار التحالف العالمى لممؤسسات الوطنية لحقوق       
عضوا فى التحالف العالمى لممؤسسات الوطنية لحقوق  الإنسان( يعد المجمس القومى لحقوق  1)      

) لجنة التنسيق الدولية سابقا(، كما أنو عضو فى ىيئة مكتب التحالف ممثلب عن أفريقيا  نالإنسا
، وتم انتخابو ليذا المنصب لممرة الثالثة عمى التوالى لمدة عامين اعتبارا من 2011منذ عام 
يشارك المجمس بانتظام وبشكل  ، كماالإنساننظرا لدوره فى تعزيز وحماية حقوق  2016مارس 
عقد فى شير مارس من كل يُ  الذىالسنوي ف سواء منيا  فى الاجتماعات المختمفة لمتحالفاعل 
 3المؤتمر الدولي الذى يعقد كل أو جتماع مكتب التحالف الذى يُعقد مرتين سنويا، أو إعام 



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

18 
 

، ويسيم خلبل ىذه الإجتماعات برؤى مدروسة بشأن القضايا الميمة مثل دور المؤسسات  سنوات
تحقيق أىداف التنمية المستدامة ، أو فى مرحمة ما بعد النزاعات ، كما يسيم فى الوطنية فى 

تطوير الأوضاع التنظيمية لمتحالف مثل تعديل النظام الأساسى وقواعد إجراء الإجتماعات 
 . والملبحظات العامة المفسرة لمبادىء باريس 

 ،2016مجنة الفرعية للبعتماد فى ديسمبر قدم المجمس بيان الامتثال الخاص بإعادة اعتماده ل ( 2 )     
 وأرفق بو كافة الوثائق الداعمة مثل القانون المنشىء لو وتعديلبت المجمس عمى ىذاالقانون،

وممخص تقارير بعثات تقصى الحقائق وزيارات السجون التى قام بيا المجمس،  والميزانية،
ت المجنة الفرعية للبعتماد فى مارس ومقترحات المجمس عمى القوانين والتشريعات وغيرىا. اجتمع

، وقام رئيس المجنة بإجراء اتصالا ىاتفيا بالمجمس للبستفسارعن بعض النقاط المتعمقة 2017
وقد  ،الإنسانبتعديلبت قانون إنشائو،وأشادت المجنة بدورالمجمس فى تعزيز وحماية حقوق 

مجمس إلى الجمسة الأولى لعام توصية بتأجيل إعادة اعتماد ال –فى نياية اجتماعاتيا  –أصدرت
عادة تشكيل المجمس.  2018  لحين الانتياء من تعديلبت القانون وا 

والآليات الأفريقية لحقوق  الإنسانالتعاون فى إطار الشبكة الأفريقية لممؤسسات الوطنية لحقوق 
 الإنسان

لأفريقية لممؤسسات الوطنية لحقوق ( يُشارك المجمس بفاعمية فى اجتماعات الجمعية العامة لمشبكة ا 1)         
الكاميرون فى الفترة من  –والتى تعقد كل سنتين، وآخرىا الاجتماع الذى عُقد فى ياوندى  الإنسان

  هاختيار  التى تنظميا الشبكة وقد تم ، كما يشارك فى المؤتمرات والأنشطة 2015أكتوبر 23 -21
المتين أعدتيما الشبكة الأفريقية ، الأولى حول "  ضمن المؤسسات الوطنية التى تم إختيارىا لمدراستين

" ، وتم موافاتيا بناء عمى طمبيا بالدليل الذى الإنسانآليات تمقى الشكاوى الخاصة بانتياكات حقوق 
سبق أن أعده المجمس لمتعامل مع الشكاوى والدراسة الثانية بشأن "وضعية المؤسسات الوطنية لحقوق 

 الإنسانالمجنة الأفريقية لحقوق مى المشاركة فى اجتماعات يحرص المجمس ع، و " الإنسان
، ومنيا الدورات العادية لمجنة الأفريقية، والحوار  الإنسان، والمحكمة الأفريقية لحقوق والشعوب
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سنوات  10الخامس رفيع المستوى للبتحاد الأفريقى ، واحتفالية المحكمة الأفريقية بمناسبة مرور 
 بتنزانيا. 2016نوفمبر  26- 21من  عمى إنشائيا فى الفترة

 

 الإنسانالتعاون فى إطار الشبكة العربية لممؤسسات الوطنية لحقوق 
عضوا مؤسساً لمشبكة العربية لممؤسسات الوطنية  لحقوق  الإنسان( يُعدّ المجمس القومى لحقوق  1)   

خلبل رئاستو لمشبكة  ، ونظم2015إلى يونيو  2014رة من يونيو فى الفت وتولى رئاستيا، الإنسان
فى الدول العربية ، ومنيا اجتمــاع  الإنسانعدد من الفعاليات عقدت بالقاىرة لتعزيز وحماية حقوق 

لمتباحــث حــول  2014أكتوبـر  1، والاجتماع الذى عُقد يـوم  2014الجمعية العامة لمشبكة فى مايو 
لفمســطينى وســبل وآليــات دعــم حقوقيــم فــي ضــوء الانتياكات الجســيمة التــى يتعــرض ليــا الشــعب ا

لمناقشة  2015أكتوبر  28تداعيــات العــدوان الإسرائيمى عمــى قطــاع غـزة، والاجتماع الذى عُقد يوم 
وتقييم الُمدّونة النموذجية لقواعد سموك رجل الأمن العربي ، والُمدّونة العربية الاسترشادية لقواعد 

فين العموميين المعتمدين من قبل مجمس وزراء الداخمية العرب، وذلك بالتعاون مع سموك الموظ
، ومجمس  الإنسان، والمفوضية السامية لحقوق  الإنسانالشبكة العربية لممؤسسات الوطنية لحقوق 

 وزراء الداخمية العرب وجامعة الدول العربية. 
تمرات وورش العمل التى تعقدىا الشبكة العربية ( يشارك أعضاء المجمس وبرفقتيم باحثين فى المؤ  2)  

،  2015نوفمبر  4 -3" الذي عقد فى تونس يومي الإنسانومنيا: مؤتمر "تحديات الأمن وحقوق 
والمائدة المستديرة حول " سبل مناىضة خطاب التحريض عمى الكراىية وتعزيز التسامـــــــــــح" يومــــــــى 

في تعزيز  الإنساندولى حول "دور المفوضية السامية لحقوق ، والمؤتمر ال 22-23/12/2015
 في الدوحة . 2016يناير  14 - 13في المنطقة العربية" ، يومى     الإنسانوحماية حقوق 

 

 التعاون مع جامعة الدول العربية 
ية ، مع الآليات العربية الأخرى ، ومنيا جامعة الدول العرب الإنسانتفاعل المجمس القومى لحقوق    

حيث نّظم بالتعاون مع جامعة الدول العربية، ومنظمة اليونسكو، والمنظمة الددولية لمفرانكفونية ، 
المؤتمر الدولى حول "دعم حقوق المرأة فى العالم العربى وأفريقيا: الفرص والتحديات" والذى عُقد فى 

شارك المجمس في  ، كما 2014مايو  1 -أبريل 30مقر جامعة الدول العربية بالقاىرة يومى 
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 21/2/2016- 20يومي  الإنسانالاجتماع الذى عُقد لمناقشة مشروع الاستراتجية العربية لحقوق 
 في مقر جامعة الدول العربية بالقاىرة .

 الإنسانالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة وآلياتيا لحقوق 
  الإنسانالتعاون مع مكتب المفوض السامى لحقوق 

حمد فايق رئيس المجمس ووفد المجمس مع السيدة/ نافى بيلبى المفوض السامى التقى السيد/ م -
 الإنسان،حيث استعرضا تطــورات حالة حقــوق 2014حينذاك فى جنيف فى مارس  الإنسانلحقوق 

 فــي مصــر خلبل المرحمــة الانتقاليــة، ودور المجمس فى ىذا الشأن .
فى  الإنسانو بالسيد / زيد بن رعد المفوض السامي لحقوق والتقى رئيس المجمس والوفد المرافق ل -

في مصر ، وتحديات  الإنسانفى جنيف ، حيث عرض رئيس المجمس لحالة حقوق  2015مارس 
، وخاصة فى مواجية الإرىاب في سيناء، والعنف الممنيج الذى تشنو  الإنسانتعزيز احترام حقوق 

 د.الجماعات المتطرفة في كثير من أنحاء البلب
كما التقى رئيس المجمس والوفد المرافق لو مع السيدة / كيت جيممور نائبة المفوض السامى لحقوق  - 

فى جنيف ،  وتناول الاجتماع دور المجمس فى تعزيز وحماية حقوق  2016فى مارس  الإنسان
عمل عمي وموقفو من قانون التظاىر وقانون الجمعيات الأىمية ، وأىمية دور المجمس في ال الإنسان

تنفيذ التوصيات الصادرة لمصر في إطار المراجعة الدورية الشاممة ، وكذلك في متابعة تنفيذ أىداف 
، وتم التأكيد عمي أىمية التعاون الفنى بين المجمس ومكتب  المفوض  2030التنمية المستدامة لعام 

 .الإنسانالسامي لحقوق 
خرى بالسيد / زيد بن رعد المفوض السامي لحقوق والتقى رئيس المجمس والوفد المرافق لو مرة أ -

فى جنيف، تناول الحديث المناخ الدولي الذي يسود مجال حقوق  2017فى مارس  الإنسان
،حيث تحدث المفوضالسامي عن تزايد المشكلبت الدولية،والضغوط التى تُمارس عمى الأمم الإنسان

،وتعديل قانون الإنسانتقاء بحالة حقوق المتحدة.وتحدث رئيس المجمس  عن جيود المجمس فى الإر 
،وأن المجمس تقدم الإنسانالمجمس لموفاء بشكل تام بمبادىء باريس لممؤسسات الوطنية لحقوق 



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

21 
 

بمقترحات مشروع تعديل القانون تم فييا مراعاة جميع الملبحظات التى تمقاىا منالمجنة الفرعية 
 للبعتماد.

فى  الإنسانومكتب المفوض السامى لحقوق  الإنسانلحقوق فى إطار التعاون بين المجمس القومى  - 
جنيف ، تم إيفاد اثنين من الباحثين فى المجمس لمعمل بقسم المؤسسات الوطنية فى إطار برنامج 

 الإنسانوذلك لمتعرف عمى الآليات الدولية لحقوق  2016و 2015الزمالة لمدة عام، خلبل العامين 
 فى ىذا الإطار. الإنسانلحقوق عن قرب، ودور المؤسسات الوطنية 

ورشة عمل بالتعاون مع المكتب الإقميمى لمكتب  الإنسانكما عقد المجمس المجمس القومى لحقوق  -
ومتابعة التوصيات الصادرة  الإنسانحول " الآليات الدولية لحقوق  الإنسانالمفوض السامى لحقوق 

بعة" والتى تيدف إلى تعريف ممثمى الوزارات عنيا: دور الآليات الوطنية فى إعداد التقارير والمتا
، وبحث كيفية التفاعل معيا، وسبل تفعيل ومتابعة الإنسانوالييئات المعنية بالآليات الدولية لحقوق 

 .2016نوفمبر  17-13تنفيذ التوصيات الصادرة عنيا وذلك فى الفترة من 
 

 آلية المراجعة الدورية الشاممة
فى مصر فى  الإنسانإلى آلية المراجعة الدورية الشاممة بشأن حالة حقوق قدم المجمس تقريره الثانى   -

 توصية. 223توصية قبمت منيا مصر  300، حيث تم توجيو  2014سبتمبر 
وشّكل المجمس بيذه المناسبة لجنة برئاسو الأستاذة / منى ذو الفقار عضو المجمس لإعداد تقريره   -

ات تشاورية لوضع رؤية شاممة لإعداد التقرير، حيث تم عقد الثانى ، وقامت ىذه المجنة بعقد اجتماع
، كما نظم المجمس ممتقى بالقاىرة  2014اجتماعات مع ممثمى الوزارات المعنية فى يناير ومارس  3

منظمة غير حكومية ، وآخر بأسيوط فى فبراير  110مشاركا يمثمون  139ضم  2014فى فبراير  
ظمة غير حكومية للئطلبع عمى وجيات نظرىم والتعرف من 68مشاركا يمثمون  77وضم  2014

 فى مصر قبل إعداد التقرير. الإنسانعمى رؤيتيم لحالو حقوق 
وقام وفد من المجمس بحضور جمسة فريق العمل المعنى بآلية المراجعة الدورية الشاممة لمصر فى   -

اعتماد التوصيات والتى تم فييا  الإنسانفى جنيف ، وحضور جمسة مجمس حقوق  2014نوفمبر 
، كما  الإنسان. وقدم المجمس بيانا كتابيا إلى مجمس حقوق 2015النيائية المُقدمة لمصرفى مارس 
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أدلى رئيس المجمس ببياناً شفيياً  ، رحب فيو بتجاوب الحكومة المصرية مع معظم التوصيات 
 الصادرة عن المراجعة ، وتعيد بمتابعة تنفيذ التوصيات التى قبمتيا مصر. 

نّظم المجمس ورشة عمل حول "تعزيز فعاليات آلية المراجعة الدورية الشاممة  2014وفى نوفمبر  -
، شارك فييا ممثمو الوزارات المختمفة الإنسان" بالتعاون مع المنظمة المصرية لحقوق الإنسانلحقوق 

ة ليا ، والمجالس القومية المتخصصة ، وانتيت إلى التوصية بأن تقبل مصر التوصيات الصادر 
 وتعمل عمى تنفيذىا.

 والييئات التعاىدية واصالخ ونالمقرر  
 . 2015قدم المجمس تقريراً موازياً إلى لجنة القضاء عمى كافة أشكال التمييز العنصرى فى ديسمبر   -
يستوفى المجمس الاستبيانات الخاصة بالآليات التعاقدية، والمقررين الخاصين، والمجنة الاستشارية   -

، ومنيا: الاستبيان الخاص بالمقرر الخاص لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الإنسانلمجمس حقوق 
بشأن إجراءات مساندة الأشخاص ذوي الإعاقة داخل المجتمع، والاستبيان الخاص بالمقرر الخاص 

" الإنسانبـ" الآليات الإقميمية لتعزيز وحماية حقوق ، والاستبيان الخاصالإنسانق بالمدافعين عن حقو 
 .الإنسانقدم إلى المجنة الإستشارية لمجمس حقوق والمُ 

ويُحّث المجمس دوما الحكومة المصرية عمى الاسـتجابة لطمبـات المقرريـن الخاصيـن لحقـوق   - 
بزيـارة مصـر، وتقديـم التقاريـر المتأخـرة إلـى لجـان ىيئات المعاىدات المعنية بمتابعـة تنفيـذ  الإنسان

، والنظــر فــي الانضمــام إلــى الاتفاقيات الدولية والإقميمية الإنسانلحقـوق  الاتفاقيـات  الدوليـة
والبروتوكــولات الاختياريــة الممحقــة، وكذلك النظــر فــي ســحب التحفظــات عمــى الاتفاقيــات الدوليــة 

 والإقميمية.
ى لمفوضية الأمم المتحدة السامية بالتعاون مع المكتب الإقميم الإنسانعقد المجمس القومى لحقوق   -

ندوة بعنوان "لاجئو سوريا في مصر: آليات  الإنسانلشئون اللبجئين بالقاىرة والمنظمة العربية لحقوق 
بمشاركة ممثمين لكل من الوزارات والييئات الحكومية  12/11/2013الحماية والمساعدة" يوم 

 .ذات الصمة، وخبراء فى مجال اللبجئين المصرية المعنية، ومنظمات المجتمع المدني المعنية
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 :التعاون مع منظمات الأمم المتحدة
 

وجنبا إلى جنب التعاون مع اَليات الأمم المتحدة، واصل المجمس تعزيز تعاونو مع منظمات الأمم   
 المتحدة عمى النحو التالي:

ن معو ورشة عمل حول ، ونظم بالتعاو الأمم المتحدة الإنمائيواصل المجمس تعاونو مع برنامج  -
، بمشاركة ممثمين عن أجيزة الدولة والمجالس 2115اَلية المراجعة الدورية الشاممة في نوفمبر 

القومية المتخصصة ، كما يشارك برنامج الإلأمم المتحده الإنمائي بانتظام في المؤتمرات الدولية 
مسؤليات مؤسسات التوعية في السنوية التى يعقدىا المجمس، واَخرىا المؤتمر الدولي حول دور و 

مكافحة التطرف العنيف وخطاب الكراىية. والجدير بالذكر أن التعاون بين المجمس القومى لحقوق 
الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الانمائي يمتد منذ تأسيس المجمس، كما يذكر أن برنامج الأمم 

 المتحدة أطمق العديد من المبادرات في دعم المجمس.

وتم توقيع بروتوكول شراكة بين الجانبين في  منظمة اليونسكول المجمس تعاونو مع كذلك واص -
حول مشروع انتاج دليل معرفي متخصص في التربية عمى الديمقراطية لمشباب  2114فبراير 

عاما بالتعاون مع  24و16المصري يستجيب لاعتبارات النوع الاجتماعي لشريحة الشباب بين 
الإنسان، كما تشارك المجمس مع منظمة اليونسكو في تنظيم المؤتمر الثانى  المنظمة العربية لحقوق

لممنتدى الدائم لمحوار العربي الأفريقي حول " دعم حقوق المرأه العربية في العالم العربي وأفريقيا ) 
 ( بمقر جامعة الدول العربية وبمشاركتيا.2114مايو

ونظم الجانبان بالتعاون مع  ئون اللبجئينالمفوضية السامية لشوواصل المجمس التعاون  مع  -
المنظمة العربية لحقوق الإنسان ندوة مشتركة بعنوان "لاجئو سوريا في مصر:اَليات الحماية 

بمشاركة لفيف من ممثمي الوزارات والييئات الحكومية المصرية  2113والمساعدة في نوفمبر 
صمة والخبراء والإعلبمين، واستيدفت الندوة المعنية وممثمي منظات المجتمع المدني المعنية وذات ال

لتزامات الدولة المضيفة تجاىيم والوقوف عمى السبل المثمى لتقديم  التعريف بحقوق اللبجئين وا 
 المساعدة والحماية التى تتطمبيا ظروفيم، وتصحح المفاىيم التى تبثيا وسائل الاعلبم.

في سياق البروتوكول  مطفولة "اليونسيف"منظمة الامم المتحدة لكذلك واصل المجمس تعاونو مع  -
الموقع بينيما، وشيدت الفترة المشمولة بالتقرير متابعة تنفيذ خطة العمل المشترك بين الجانبين، 
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والتى تتفق مع خطة عمل المجمس وتنظيم العديد من الأنشطة المتعمقة برفع كفاءة الباحثين 
 المختصين.

 

 داخل وخارج مصر الإنسانفود الأجنبية المعنية بحقوق لقاءات المجمس والمسئولين بو مع الو 
استقبل المجمس عددا كبيرا من الوفود الزائرة والسفراء والمبعوثين الدوليين بشأن موضوعات تتعمق  -  

فى مصر، ودور المجمس  الإنسان، حيث تتركز ىذه المقاءات عمى أوضاع حقوق  الإنسانبحقوق 
عكس الإىتمام المشترك لموفود رفيعة المستوى بماي فاق التعاونوآ الإنسانفى دعم وتعزيز حقوق 

وكذلك  الإنسانوالزائرة لمصر للئلتقاء بالمسئولين فى المجمس القومى لحقوق  الإنسانالمعنية بحقوق 
 .إىتمام المجمس 

رات من كافة القا الإنسانوقد استقبل المسئولون بالمجمس العديد من الوفود الاجنبية المعنية بحقوق 
حيث تمت مناقشة العديد من القضايا الدولية والاقميمية المثارة وتم بحث كيفية تدعيم العلبقات بين 

 المجمس والييئات التي يمثميا ىذه الوفود. 
 

 الدور التشريعي لممجمس  -3
شارك المجمس بسمسمة من الأنشطة المترابطة لوضع إطار قانونى راسخ لضمان نزاىة الإنتخابات ، -

ألية مستقمة للئعداد ليا والإشراف عمييا ، والمساىمة فى تدريب المراقبيين من نشطاء ووجود 
لية داخمية لممجمس تتيح لو التفاعل مع أى خروقات آالمجتمع المدنى لمتابعة الإنتخابات ، وتوفير 
 قانونية تؤثر عمى مسار العممية الإنتخابية .

رير ثلبثة مناسبات إنتخابية ىى : الإستفتاء عمى وقد صادف المجمس خلبل الفترة المشمولة بالتق
، وأخيراً إنتخابات مجمس النواب  2014( والإنتخابات الرئاسية فى مايو  2014الدستور ) دستور 

 وشممت جيود المجمس فى ىذا الشأن مايمى :  2015فى الفترة من أكتوبر إلى ديسمبر 

نية التشريعية القائمة لضمان نزاىة الإنتخابات راء والمقترحات لتطوير البالمساىمة فى بمورة الآ -
وعدالتيا ، وضمان تمثيل بعض الفئات . وشمل ذلك تنظيم ورشات عمل وندوات حول مشروع قانون 

،  2015/  5/  25، وقانون الييئة الوطنية للئنتخابات فى  2016/  4/  29مجمس النواب فى 



 

          الإنسانمعاً لتعزيز مسيرة حقوق                                                                الإنسانالمجلس القومي لحقوق 

25 
 

ممارسة الأشخاص ذوى الإعاقة حقيم فى  ومشروع قانون الإدارة المحمية ، وورشة عمل حول
 الإقتراع .

 

بالإحتياجات الضرورية لأداء مياميا ، ومأسسة  -وىى وحدة الإنتخابات   -ليتو الداخمية  آتدعيم  -
 التعاون بين المجمس ولجنة الإنتخابات .

 

عداد المراقبين ، - وتأسيس  المساىمة فى تدريب المراقبين من عناصر المجتمع المدنى المعنيين وا 
غرفة عمميات لمتواصل مع المراقبين عمى مستوى كافة المحافظات ، وندب باحثين من المجمس 
لممشاركة فى أعمال " لجنة متابعة ورصد وتقويم الأداء الإعلبمى خلبل الإنتخابات )  وىى لجنة 

مختارة من منبثقة عن المجنة العميا للئنتخابات (  ، كما شارك أعضاء المجمس فى متابعة عينات 
المحافظات وقد أصدر المجمس تقارير عقب كل مرحمة من الإنتخابات كما أصدر تقريراً شاملب عن 

 نتائجيا .
 

 يونيو . 21كما إنخرط المجمس بفاعمية فى تشكيل البنية التشريعية لمبلاد بعد ثورة 

ئو بحكم نشاطيم شارك فى لجنة إعداد الدستور بتمثيل مباشر كمؤسسة ، وبمشاركة ثلبثة من أعضا
العام ، كما شارك فى مناقشة التشريعات التى أعدتيا السمطة التنفيذية لحين إنتخاب مجمس النواب 

 سواء تمك التى أحيمت إليو أو التى وصمت إلى عممو .

والحريات العامة  الإنسانتحول المجمس إلى منبر فعال لمناقشة التشريعات التى تتصل بحقوق 
، فشارك فى مناقشة التشريعات التأسيسية مع وزارة العدالة الإنتقالية والمصالحة وتشغل الرأى العام 

ومناقشة قضايا العدالة الإنتقالية مع وزارة الشئون القانونية ومجمس  2014،  2013الوطنية عامى 
 النواب التى حمت محميا فى مناقشة مسودات قوانيين أخرى .

ثلبث مجالات : أوليا يشمل توصيات بشأن تعديل وقد مارس المجمس إختصاصو التشريعى فى 
نصوص قانونية قائمة لتطويرىا بما يتناسب مع إحتياجات المجتمع والمتغيرات التى شيدىا وكذلك 

التى صادقت عمييا الدولة ، ويتضمن ثانييا مناقشة  الإنسانالإتساق مع المعايير الدولية لحقوق 
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ات الدولة لضمان إتساقيا مع الدستور والمعايير الدولية مشروعات القوانيين المطروحة من قبل سمط
وقامت بإعداد الدراسا ت والأبحاث فى مجال خدمة التشريعات المستيدفة من قبل المجمس ، وخاصة 

 تمك التى نص عمييا الدستور .

وفى ىذا السياق أبدى المجمس توصياتو وملبحظاتو حول خمسة عشر تشريعاً من خلبل تنفيذ العديد 
ن ورش العمل والمؤتمرات والندوات والحمقات النقاشية مع الأطراف المعنية ، كما أعد سبع دراسات م

 تشريعية حول عدد من القوانيين التى تنظم ممارسة وكفالة بعض الحقوق عمى النحو التالى : 

( توصيات المجمس بشأن تعديل نصوص قانونية قائمة وشممت : قانون العقوبات ، وقانون  1) 
الإجراءات الجنائية ، وقانون الجمعيات الأىمية ، وقانون الحق فى الإجتماعات العامة والمواكب 

 والتظاىرات . 

( توصيات بشأن مشروعات القوانيين المستيدفة شممت : مشروع قانون الأحوال الشخصية ، ومشروع  2) 
نشاء مفوضية ليذا الغرض ، مشرو  ع قانون الييئة الوطنية قانون تكافوء الفرص ومنع التمييز وا 

 للئنتخابات ، ومشروع قانون بناء وترميم الكنائس .

، وتناولت : مكافحة الفساد ، ضمانات  الإنسانالأبحاث والدراسات التشريعية الخاصة بحقوق          
المحاكمة العادلة والمنصفة ، حق المراة العاممة ورعاية الطفل العامل ، حقوق الطفل ، العنف ضد 

 مراة ، حرية الحياة الخاصة ، الضمان الإجتماعى .ال

 تقرير فض اعتصام رابعة -2

رابعة العدوية  ىمن بالتنسيق مع القوات المسمحة فض اعتصامقرر مجمس الوزراء تكميف قوات الأ
 الإنسانوكان ذلك قبل تشكيل المجمس القومي الحالي لحقوق  2013اغسطس  14والنيضة يوم 

تشكيل بعثة تقصي حقائق عن  2013ول في سبتمبر في اجتماعو الأولذلك فان المجمس قرر 
 حداث فض اعتصامي رابعة العدوية والنيضة. أ
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صابت المجتمع من النتائج أحداث وحالة الفزع التى ونظرا لجسامة الظروف التى وقعت بيا تمك الأ
ن أالتى يمكنيا  المترتبة عمى الاعتصامات وفضيا ، حاول المجمس جاىدا الوصول الى الحقائق ،

حداث لتحقيق جنائى معمق يستطيع كشف الحقيقة الكاممة للؤ ةتوضح حقيقة ما جرى ، وتكون نوا
 مسبوق من الضحايا .الثناء فض الاعتصامات  وخمفت ىذا العدد غير أالتى وقعت 

نت من معُ أو الشجب التى أدانة حداث سوى بيانات الإتقارير حقوقية صادرة عن الأ ةيأونظرا لغياب 
و أحداث لم يظير ن تقريرا مفصلب موثقا عن تمك الأأ إلاّ قميمية ودولية ، ا  جيات حقوقية محمية و 

مر الذى جعل ميمة بعثة المجمس لتقصى ن تمارس بعثة المجمس ميمتيا، وىو الأأيعمن قبل 
ماذا حدث خلبقيا لضرورة معرفة أنسانيا و إيضا التزاما أالحقائق ليست التزاما حقوقيا فحسب ولكن 
 وخمف كل ىذا القدر المفزع من الضحايا .

خفاء ، سخر فيو كل طرف كل امكانياتو لإماليا فى ظل مناخ بالغ الصعوبة عأوقد بدات البعثة 
خفاء لممعمومات من كل إ ةخر ، وما صاحب ذلك من عمميمات عمى الطرف الآاالحقيقة والقاء الاتي

لبعثة او مدىا بالمعمومات ، خاصة تمك التى طمبتيا البعثة و الامتناع عن التعاون مع اأطراف ، لأا
امين عمى النحو الوارد عتصطراف المنظمة للئحكومية والأالمن كل الاطراف الحكومية وغير 

 .بالتقرير

حداث ، وبعده توالت التقارير ول الموثق عن الأوقد انجزت البعثة تقريرىا الذى يعد التقرير الأ
حكومية . وتمك الغير و طراف ، الحكومية والذى تعرض لميجوم عميو من كل الأ  ، المحمية والدولية

ىى طبيعة ردود الافعال حول التقارير الحقوقية التى تحاول الكشف عن بعض الحقائق فى النزاعات 
 السياسية او المسمحة او الطائفية التى يتخمف عنيا ضحايا بيذا القدر من الجسامة .

رسل بعد ذلك الى كل الجيات  أمن تقرير فض اعتصام رابعة العدوية ، و عأحوال فقد وفى كل الأ
 حداث.ذات الصمة لكى تضطمع بمسؤليتيا تجاه التحقيق المعمق فى تمك الأ
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ىم ما تميزت بو في عممية فض الاعتصام عمى النحو التالي الذي أحداث و لأويمكن تمخيص تطور ا
صدار المجمس القومي إل المنشور في كتيب من طلبع عمى تفاصيمو في التقرير الكاميمكن الإ
 .الإنسانلحقوق 

خطار وسائل الاعلبم إمن بجيزة الأأن اصدر مجمس الوزراء قراره بفض الاعتصامين قامت أبعد 
لى متابعة عممية الفض صباح إومنظمات المجتمع المدني وخاصة المنظمات الحقوقية بذلك ودعتيا 

علبم المعتصمين بقرار فض الاعتصام إصباحا ب 6:20فض الساعة اليوم التالي وقد بدأت عممية ال
طريق النصر من ميدان رابعة العدوية في  منمن آومناشدتيم الانصراف من الميدان من خلبل ممر 

نصرافيم إثناء أمن بعدم التعرض ليم وحمايتيم جيزة الأأاتجاه النصب التذكاري )المنصة( وتتعيد 
 م. لى منازليإوعودتيم سالمين 

صباحا عبر مكبرات الصوت التي كانت  6:45استمرت الانذارات لفض الاعتصام حتى الساعة 
ولم يستجب المعتصمون ليذه النداءات حيث ، سمع جيدا في قمب الميدان من كل الاتجاىات تُ 

صباحا بالقاء الحجارة من  6:45نصراف، وبدأت المناوشات في الساعة طالبتيم قياداتيم بعدم الإ
تصمين عمى قوات الامن التي ردت عمييم بخراطيم المياه والقنابل المسيمة لمدموع، تبادل بعدىا المع

 طلبق الخرطوش.إالطرفان 

حيث أطمق الرصاص من  صباحا حدث تصعيد مفاجئ من جانب المعتصمين 11:00بعد الساعة 
من باطلبق نيران الأفردت قوات ، ربعة مجندين أدى الى مقتل ضابط و أ مقر الإعتصام الأمر الذى 

قتيلب حسب شيادة الشيود، واقتحمت قوات  50ثرىا أطلبق النيران سقط عمى إكثيفة تجاه مصادر 
دان تقدم احد قادة الامن لبث حكاميا السيطرة عمى الميإمن الميدان من عدة جيات وفي ظل الأ
النار عميو من جية ن المعتصمو فاطمق  ، التعرض لممعتصمين مت لاخلبء الميدان مع وعد بعدءاندا

من كثافة نيرانية شديدة اندلع بعدىا تبادل طمقت قوات الأأدار المناسبات فسقط قتيلب في الحال و 
 رجاء الميدان.أالنيران في كل 
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وأصبح واضحاً وجود أعداد من المسمحين بالبنادق الآلية والرشاشات منتشرين بين المعتصمين ، كما 
من حافظت عمى التناسب في نوع الاسمحة المستخدمة في قوات الأ نأحداث في تطور ىذه الألوحظ 

 فض الاعتصام.

ولم تتمكن من تأمينو حتى ، من كما وعدت المعتصمين من في تأمين الممر الآجيزة الأأوقد فشمت 
خاصة وأن قيادة الإعتصام أشاعت أن الممر رتباك المعتصمين إدى الى أالساعة الثالثة عصرا مما 

 بمغ وفي ظل ىذا الارتباك سقط عدد كبير من القتمىسيمة يستخدميا الأمن لإحتجازىم الآمن ىو و 
 . من المعتصمين ىمن رجال الشرطة والباق 8منيم  632

 :وىناك حقائق عديدة تناوليا بالتفصيل تقرير بعثة تقصي الحقائق التي انتيت الى التوصيات الاتية

 التى وتمك العدوية رابعة إعتصام مع تزامنت ىالت الأحداث كل فى مستقل قضائى تحقيق فتح -1
خلبئو فضو عممية صاحبت  المصرية المحافظات فى وقعت التى تمك وكذا من،الأ قوات قبل من وا 
 إبطاء دون الواجبة القضائية الإجراءات واتخاذ جميعا، عنيا المسؤلية وتحديد لذلك، نتيجة المختمفة

 ىذا في إلييا المشار الانتياكات أو الجرائم تمك من أى ارتكاب فى تورطو يثبت من كل تجاه
 لضمان كمو وذلك ، والمنصفة دلةعاال المحاكمة ضمانات فييا تتوافر محاكمة الى وتقديمو التقرير،

 الحقائق لتقصىى المستو  رفيعة لجنة تشكيل تم أنو بالذكر والجدير .العقاب من الجناة إفلبت عدم
 .بعد القضائى التحقيق بدء عن يعمن ولم ، الجميورية يسرئ من بقرار  2013يونيو  30منذ 

 لو أوالدعوة العنف استخدام إمكانية قاطع وبشكل تنيى التى التشريعية والتنفيذية  التدابير اتخاذ  - 2
، وتعزيز سيادة القانون السياسية القوى أو الجماعات من أى بين الرأى عن لمتعبير كوسيمة

 وعدم الإفلبت من العقاب .وضمانات العدالة الناجزة 
 المستمر، والتأىيل التدريب لعمميات الشرطية العناصر إخضاع فى إبطاء ودون الفورى البدء -  3

 المعايير عمى وتدريبيا التجمعات وفض الشغب ومكافحة الجنائى البحث مجالات فى خاصة
 .قانونال نفاذبإ المكمفين الموظفين قبل من القوة باستخدام المعنية الدولية

    أشكال وكافة التعذيب لمناىضة الدولية الاتفاقية تفعيل ضرورة عمى المصرية الحكومة حث - 4
جراء ، والميينة اللبنسانية المعاممة  فى التعذيب تعريف ليتوافق اللبزمة التشريعية التعديلبت وا 
 من مرتكبييا تإفلب وعدم الجريمة تمك مكافحة لضمان الدولية الاتفاقية مع المصرى القانون
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 شبية حالة فى اجباريا حالتشري بجعل القانون تعديل فى النظر الى المجمس يدعو كما .العقاب     
يلبء  الجناية       لإعتبار إلى ضرورة الإىتمام بمنظومة الطب الشرعى بما يضمن توفير أماكن ا. وا 

 .مناسبة لحفظ الجثامين وتشريحيا عمى مستوى الجميورية 
 الاشتباكات نتيجة سقطوا الذين والمصابين ,الضحايا كل تعويض ضرورة إلى الحكومة دعوة - 5

 وقعت التى الأحداث كل فى وذلك ليا، الدعوة أو عنف أعمال فى تورطيم يثبت لم والذين المسمحة
، والإسراع فى إصدار القانون المنظم لحالات إستحقاق التعويض الذى تمتزم التقرير محلة الفتر  فى
 . 2014من دستور  54ولة بأدائو عن الحبس الإحتياطى وفقاً لممادة الد

 علبءا  و  المضاد، والعنف العنف أعمال ونبذ وقف ضرورة إلى لحكومةاو  السياسية القوى كافة دعوة  - 6
حترام  الحياة، فى حقيم حماية لمجميع يضمن بما الأساسية ووحريات الإنسان حقوق إحترام   سيادة وا 
 .الإنسان وقوحق القانون

 العنف عمى والتحريض الكراىية والتكفير حملبت لوقف والعاجل الفورى التدخل الحكومة مطالبة - 7
 وأمن إستقرار عمى بالغة خطورة من تمثمو لما وذلك المحمية، علبمالإ وسائل بعض ليا تروج التى
نما التدابير ، التى لا تقتصر عم تتخذ وأن بيا، الإنسان حقوق وحالة البلبد ى التدابير الأمنية وا 

تساع  صلبح الفكر الدينى لضمان عدم نشر وا   الكراىية نطاقتشمل التعميم والثقافة والإعلبم وا 
 البلبد لتجاوز دونيا لاسبيل التى الإنسان حقوق وقيم الديمقراطية  الممارسة يحمى بما والعنف،
 .أزمتيا

جيات المعنية والى المستشار عدلى منصور لى كافة الإرسال التقرير والتوصات إوعمى الرغم من 
ى من توصيات أنو وحتى تاريخ كتابة ىذا الممخص، لم تنفذ الحكومة أ لاّ إ ،رئيس الجميورية حينذاك

 التقرير السبع السابق ذكرىا.
 

 في مجال الحقوق المدنية والسياسية: الإنساندور المجمس القومي لحقوق   -4
 

المدني اىتماما خاصا بالحقوق المدنية والسياسية لممواطنين وقد يبدي المواطنون ومنظمات المجتمع 
حداث المتعمقة بيذا الجانب وشكل بعثات لتقصي الحقائق بالنسبة حرص المجمس عمى توثيق الأ

التي راح ضحيتيا عدد  20/10/2013ىميا الاعتداء عمى كنيسة الوراق يوم أليذه الاحداث ومن 
المجمس لعدم  إنتقدهمحاكمة المدنين امام القضاء العسكري الذي  من المواطنين وحمقة نقاشية حول

ىم بنوده أدستوريتو وكذلك ورشة العمل عن مشروع قانون التظاىر الذي اعترض المجمس عمى 
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نيا تتعارض مع الدستور ولم يؤخذ برأيو ولكن المحكمة الدستورية ايدت رأيو فيما يتصل أوضح أو 
 من ىذا القانون. العاشرة  ةبعدم دستورية الماد

جراء انتخابات مجمس النواب عقد المجمس ورشة عمل بعنوان )نحو برلمان يمبي إومع اقتراب 
احتياجات الثورة( ناقش فيو ىذا الموضوع من كل جوانبو وخاصة ما يتصل بالنظام الانتخابي 

داث والظروف حيواء الأإوضمانات نزاىة الانتخابات. كما نظم المجمس عدة بعثات لزيارة مراكز 
يضا في أحداث. وناقش المجمس فضل لمعيشة ىؤلاء الأأالتي يعيشون فييا وطالب بتوفير ظروف 

ومشروع قانون تكافؤ الفرص ومكافحة التمييز  ىميةعدة ورش عمل حول مشروع قانون الجمعيات الأ
 نشاء مفوضية ليذا الغرض.ا  و 

لى عدد من التوصيات إون انتيى فييا كما عقد المجمس ورشة عمل حول الخدمة الطبية في السج
ثرىا فيما بعد عند تعديل لائحة السجون. وحظي قانون الخدمة المدنية باىتمام خاص من أكان ليا 

ىميتو القصوى بالنسبة لمعاممين كثر من جية في مناقشة ىذا المشروع لأأالمجمس الذي شارك مع 
 بالدولة.

 

 النشاط الثقافي:  -1

 الإنسانىتمام كبير في نشاط المجمس وخاصة في مجال التوعية بحقوق حظي الجانب الثقافي با
وعقد المجمس في ىذا الصدد عدة مؤتمرات وورش عمل مثل )ورشة عمل حول نبذ العنف ونشر 

مائدة مستديرة  –ندوة عن حرية الرأي والاعتقاد بين الدولة والمجتمع  –خر ثقافة التسامح وقبول الآ
وتاكيد مبادئ قيم المقاومة واعلبء القانون(. ووقع  الإنسانشر ثقافة حقوق حول الدور التوعوي في ن

داىا بث فترة مفتوحة عمى اليواء لمدة ضعدة بروتوكولات تعاون مع اتحاد الاذاعة والتميفزيون تم بمق
ذاعية إحمقة دراما  30وتنفيذ  الإنسانساعة مرتين شيريا في اذاعة صوت العرب عن حقوق 

ىم أ، ومن "  حقك في عينينا" وبرنامج  2015في شير رمضان لعام  " احلبمنا" ان اجتماعية بعنو 
ما اىتم بو المجمس في ىذا المجال ىو تنظيم مسابقة لمدراما الرمضانية حيث يعتبر شير رمضان 

ىم النقاد والفنانين أعمال الدرامية من عمال الدرامية وشكل لجنة لتقييم الألأىم اأموسما لعرض 
سباب أىما )مسمسل عد تنازلي( الذي ناقش  2014ب واختارت المجنة عممين مميزين سنة والكتا
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صحاب المؤىلبت العميا في جماعات ارىابية و )مسمسل سجن النسا( الذي قدم أانخراط بعض 
طبقات الدنيا من المجتمع ويعشن تحت ظل ثقافة ذكورية لممجموعة من النساء المقيورات ينتمين 

تم اختيار مسمسل تحت السيطرة  2015، وفي عام الإنساني معايير لحقوق ختفاء كامل لأإبو شو 
سرة والمجتمع عمى احتضان المدمن واعتباره مريضا يمكن دمان مع حث الأالذي قام بالتحذير من الإ

ن يتعافى بمساندتو، كما تم اختيار مسمسل بعد البداية الذي تعرض لقضية شديدة الحساسية حول أ
فقد تم اختيار عممين  2016ما في عام أعلبم والسمطة والكشف عن قضايا الفساد. علبقة بين الإال

 مميزين للبسباب الاتية:
 مسمسل جراند اوتيل الذي تناول الحق في المساواة والعدل في جميع الطبقات. -
 والتصدي لو. لمقاومة الفساد الإنسانمسمسل الميزان الذي تناول مجموعة من القيم الداعمة لحقوق  -

 بزيادة عمل واحد عن الأعوام السابقة تضمنت :  -تم إختيار أربعة أعمال   2017وفى عام 
 واحة الغروب المأخوذة عن رواية بالإسم نفسو للؤديب الكبير بياء طاىر . -
 مسمسل حلبوة الدنيا  -
 مسمسل ىذا المساء  -

 كما قررت لجنة التحكيم جائزة خاصة لصناع مسمسل " كمبش " 
مت حفلبت لتوزيع الجوائز عمى الفناين الفائزين دعي الييا كبار الفنانين والاعلبميين والكتاب قيُ أوقد 

 . والسياسيين وتضمنت الجوائز درع المجمس وجوائز مالية

 تحسين الأحوال المعيشية لممواطنين:  -6

عمى تحسين حوال الاقتصادية والاجتماعية لممواطنين حرصا لأبدى المجمس اىتماما خاصا باأ
حساس المواطن السياسية تدعيما لإالمدنية و حوال المعيشية ولتكامل ذلك مع اىتمامو بالحقوق الأ

بكرامتو ولتحقيق ذلك اىتم المجمس بالتعاون مع ممثمي منظمات المجتمع المدني العاممين فى مجال 
مينية بالإضافة لعدد من الدفاع عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وممثمى النقابات العمالية وال

الخبراء القانونيين، وخصص ىذا الاجتماع لوضع خطة عمل المجمس في ىذا المجال. واستيدف 
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المجمس من ىذا الاجتماع أن لا ينفرد بوضع خطة عممو وتوجياتو وأن تجئ خطة عممو بمشاركة 
 مجتمعية واسعة.

حول أىم القوانين الخاصة  وعمى مدار عمل المجمس، عقد عدد من الندوات وجمسات النقاش
الحقوق. بيذه بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية، والعمل عمى رصد وتوثيق لأىم المشكلبت المتعمقة 

كذلك اىتم المجمس خلبل عممو عمى قضايا الفلبحين )فلبحى الإصلبح الزراعي( والتركيز عمى 
 قضايا العشوائيات وأطفال الشوارع.

المجمس بالعمل عمى عدد من مشاريع القوانين التى تنبع أىميتيا من وفى الإطار التشريعى اىتم 
كونيا تُشكل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية داخل المجتمع. وكان منظور عمل المجمس عمى ىذه 
المشاريع ىو تطوير تمك المشاريع بحيث لا تتناقض ىذه القوانين مع الدستور والمواثيق والاتفاقيات 

 عمييا مصر، وأن تصون ىذه القوانين حقوق المواطنة.الدولية الموقعة 

واستيل المجمس عممو بعقد ورشة عمل حول الحقوق الاقتصادية والاجتماعية فى ظل الدستور، 
وذلك لدراسة التعديلبت المفترض إجراؤىا عمى البنية التشريعية القائمة حتى تتواءم مع الدستور 

 والاجتماعية. الجديد فيما بتعمق بالحقوق الاقتصادية 

وكانت أبرز القوانين ومشاريع القوانين التى عمل عمييا المجمس "قانون الخدمة المدنية"، الذى لم 
، ولكن تواصل دور المجمس فى العمل مع وزارة بشأنو يقف عمل المجمس عمى تنظيم ورشة عمل 

اممين المخاطبين بالقانون. التخطيط والتنمية الإدارية عمى تنظيم جمسات حوار بين الوزارة وممثمى الع
وقد أشاد وزير التخطيط وممثمى العاممين بالدور الذى لعبو المجمس القومى وبصواب التوجيات التى 
عمل عمييا المجمس والتوصيات التى صدرت منو والتى راعت الوزارة أغمبيا عند وضع اللبئحة 

 التنفيذية لمقانون.

وع قانون التأمين الصحى من خلبل تنظيم ورشتى عمل كما لعب المجمس دوراً فى النقاش حول مشر 
حول المشروع ضما كافة الأطراف ووجيات النظر، وكان لأعمال المجمس دوراً فى إجراء عدد من 
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التعديلبت عمى مشروع القانون بحيث يأتى محققاً لميدف الذى عمل عميو المجمس )مشروع قانون 
 تأمين صحى شامل(.

نظميا المجمس ورشة عمل حول مشروع قانون المنظمات النقابية ومن أىم ورش العمل التى 
 والعمالية، ومشروع قانون العمل.

وفى مجال الصحة نظم المجمس ورشة عمل حول الاصلبح الصحى فى مصر والتى انتيت أعماليا 
 .مصرإلى توصيات ىى بمثابة روشتة لعلبج منظومة الصحة فى 

ميا المجمس تحت عنوان )الحق فى السكن( بمثابة وضع كذلك جاءت توصيات ورشة العمل التى نظ
خطة عمل لإصلبح منظومة السكن فى مصر منطمقة من تأكيدىا عمى احترام وحماية الحق فى 

 السكن.

زاء المشكمة السكانية، نظم المجمس مؤتمراً لمناقشة تداعيات المشكمة السكانية والتوازن بين الموارد  وا 
وأيضاً طرح حمول  الإنسانومدى تأثير الزيادة السكانية بالتمتع بحقوق  والأعداد المتنامية لمسكان

 غير تقميدية لممشكمة السكانية.

فى إطار المساىمة فى وضع الاستراتيجيات الوطنية، شارك المجمس فى وضع إستراتيجية  -
ماعات لمكافحة العنف ضد المرأة بالتعاون مع المجمس القومى لممرأة. وكذلك شارك المجمس فى اجت

 ( بالتعاون مع المجمس القومى لمطفولة والأمومة.2022- 2017إعداد الخطة القومية لمطفولة )

وفى إطار عمل المجمس اىتم بقضايا الفلبحين، حيث عقد المجمس عدة جمسات استماع مع  -
ية مدن القناة(، وقام المجمس بعدة زيارات ميدان -الصعيد -سيناء -ممثمى الفلبحين بمناطق )الدلتا

 استيدفت رصد الشكاوى المتعمقة بطرد فلبحى الإصلبح الزراعى من أراضييم.

، و وفى إطار متابعة المجمس لأوضاع العمال، عقد المجمس عدة لقاءاتمع العمال المفصولين -
مع جائمين بحضور نائب محافظ القاىرة ، و ممثمى الباعة ال ممثمى الجياز المركزى لممحاسبات، و

سجنيم بقرار ، وآخرين من أىالى عمال الترسانة البحرية أثناء ل ىيئة النقل العاموفد من أىالى عما
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حالتيم لمحاكمة عسكرية بالإضافة إلى جمستين موسعتين مع ممثمى الفلبحين ا  من النيابة العسكرية و 
 .من محافظات مختمفة 

قدروا لممجمس موقفو كما نظم المجمس لقاءات بين رئيس المجمس وعدد من القيادات العمالية الذين 
من الحريات النقابية وطالبوا بأىمية أن يركز المجمس فى مطالبتو بإصدار قانون لممنظمات النقابية 

 مصر. من جانب يتوافق مع الدستور والمواثيق والاتفاقيات الدولية الموقع عمييا

 في ىذا المجال نستطيع أن نرصد عدد من الملبحظات:

 ل أىم المشاكل الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية.أن أعمال المجمس تعددت حو  -1

مؤتمرات( عمى دعوة كافة  -جمسات نقاشية -أن المجمس حرص فى تنظيم أعمالو )ورش عمل -2
 شكل برنامج إصلبحعمى نحو ي الأطراف المعنية وىو ما أدى إلى خروج توصيات تمك الأعمال

الفلبحين(، وكانت بمثابة إصلبح  -سكنال -لمقضايا التى كانت محل النقاش )الصحة مدروس
حقيقى لمخمل الذى أصاب مشاريع القوانين التى أعدتيا الحكومة دون أى حوار مجتمعى )قانون 

 . قانون العمل( -قانون المنظمات النقابية –الخدمة المدنية 

رساليا إلى عدم عرض الحكومة لمشاريع القوانين عمى المجمس قبل إقرارىا من قبل مجمس الوزراء وا  -3
 البرلمان، شكل عائقاً لقيام المجمس بدوره فى إصلبح وتطوير مشاريع القوانين.

 . المجمس دوراً متميزاً خلبل الفترة الماضيةفى لقد لعبت كل من وحدة الطفل ووحدة الإعاقة -4

 س.تراجع الدور الإعلبمي لممجمس خاصةً فى السنة الأخيرة أثر سمباً عمى إبراز أعمال المجم-5

باستعراض نشاط المجمس خلبل ىذه الدورة سنرى اىتماماً غير مسبوق بقضايا العمال والفلبحين،  - 6
أيضاً سنرى مشاركة و  وسنرى اىتماماً ممحوظاً بالقوانين المنظمة لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 -مالواسعة فى أعمال المجمس من قطاعات من المجتمع كانت صمتيا بالمجمس محدودة )الع
 والفلبحين(.
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 زيارات السجون -2
حوال بيا ومدى تمتع نزلائيا بحقوقيم المنصوص عمييا في اىتم المجمس بزيارة السجون لتفقد الأ

القوانين والموائح كما تعاون المجمس مع وزارة الداخمية في تعديل لائحة السجون لتتضمن بعض 
وقد تم خلبل فترة نشاط المجمس من  المزايا التي تساعد نزلاء السجون عمى اقامة افضل حالا.

 زيارة السجون الاتية: 2017الى  2013
 زيارات السجون –أ 
( سجون منطقة طرة : وتشمل سجن ممحق المزرعة ، وسجن عنبر المزرعة ، وسجن شديد  1)  

وزيارة سجن ليمان طرة فى 13/2/2014والأخرى فى 29/10/2013الحراسة إحداىا فى 
26/2/2014  ،11/6/2014 ،3/9/2014  ،20/5/2015  ،5/10/2015  ،5/1/2016. 

 . 2014/  3/  25( سجن وادى النطرونفى  2) 
 .2015/  6/  4نساء فى  –( سجن القناطر  3) 
 .  2015/  8/  23نساء فى   -( سجن دمنيور   4) 
 .    2016/  2/  28شديد الحراسة فى  -( سجن المنيا   5) 
 . 2016/  3/  21فى ( سجن بنيا العمومى  6) 
 ( سجن بورسعيد 7) 
 .2014/  2/  12( سجن طنطا العمومى فى  8) 
 . 2015/  3/  30( سجن أبو زعبل فى  9) 

 

 كز إحتجاز الأحداث ازيارات مر –ب 
وزيارة المؤسسة العقابية  2013/ 10/  2،  2013/  3/ 2شممت زيارة المؤسسة العقابية بالمرج فى

 19، وزيارة المؤسسة العقابية بمينا البصل بالإسكندرية فى 2014/  9/  24فى بأبى قتاده الجيزة  
 /3  /2014. 
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 زيارات الأماكن المخصصة للإحتجاز بأقسام الشرطة –ج 

( ، وقسم  23/10/2014( ، وقسم شرطة الدقى)  20/10/2014شممت قسم شرطة النزىة )   
 (. 15/11/2014نصر ثان)  ( ، وقسم شرطة مدينة 27/10/2014شرطة العجوزة) 

وبيدف تفقد أوضاع السجون ومدى إتساقيا مع المعايير الوطنية والدولية ، وبالمثل معاممة السجناء  
وردت بشأنيا شكاوى بعض الزيارات بتفقد حالات معينة وغيرىم من المحتجزين ، فقد اختصت 

فى سجن شديد الحراسةبطرة لممجمس  أو فحص حالات إضراب عن الطعام مثل زيارة أحد السجناء 
 أو زيارة أحد السجناء المنقولين لمستشفى المنيل الجامعى .

ولم تقتصر الزيارات عمى تحقيق ىذه الأىداف فقط ، بل إشتممت  كما ىو متبع فى إختصاصات  
ت الآليات الوطنية فى زيارة أماكن الإحتجاز  تفقد المبانى ،  والزنزانات والمرافق العامة ، والخدما

أماكن التريض (  ونظم تقديم الشكاوى ، ونظم العقاب التأديبية ، والرعاية الطبية  -مثل ) المطعم  
الصيدليات إن وجدت( والإتصال بالعالم الخارجى وتمقى الزيارات ،  -المستشفيات  -) العيادات 

ا ، كما تشمل الزيارة والعلبقة بين العاممين والإدارة ، والمحتجزين ، والإطلبع عمى السجلبت . وغيرى
 الحوار مع مدير السجن وغيره من المسئولين .

المجمس تقريراً عن كل زيارة يقوم بيا لمسجون وغيرىا من أماكن الإحتجاز تتضمن  صدرأوقد   
ات محددة لوزارة الداخمية ، كما يحيط النيابة العامة بنتائج ىذه الزيارة بإعتبارىا صيملبحظاتو وتو 
التى تُمارس مسئولية تفتيش السجون . كما تُحاط سمطات الدولة والإعلبم بنتائج ىذه الجية الرسمية 

 الزيارات .

 ويمكن إبراز أىم ملبحظات المجمس وتوصياتو فيما يمى: 
( تكدس أقسام الشرطة بأعداد من المحتجزين تفوق طاقتيا الإستعابية بنحو ثلبثة أضعافيا بسبب  1) 

حتياطى وتمديده المتكرر فى سياق تكدس القضايا بسبب مواجية التوسع الشديد فى الحبس الإ
إجراءات الموجة الإرىابية التى تتعرض ليا البلبد ، وبطء الفصل فى القضايا المختمفة التى تتعمق 
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وقد أدت ىذه الظاىرة إلى معاناة شديدة لممحتجزين ، ووفاة العشرات  بنظامى الرئيس السابق والأسبق
وقد شرعت وزارة الداخمية فى  تركيب أجيزة تكييف فى أماكن الإحتجاز المكتظة  من المعتمين صحياً 

ن خفت  لحل ىذه المشكمة ، كما شرعت فى بناء سجون جديدة  لكن لا تزال المشكمة قائمة ، وا 
حدتيا. ويُمح المجمس عبر كل تقاريره وحواراتو مع مسئولى الدولة عمى ضرورة مراجعة نظام الحبس 

 الراىن ، والنظر فى بدائل لمحبس الإحتياطى .الإحتياطى 
( تكدس السجون بما يفوق طاقتيا الإستعابية مرة ونصف ، ونقص الفراش) مرتبة النوم( والأغطية  2) 

وقد أثار  فى تصاريح الزيارات ومدتيا ، وقَصر ساعات التريض عمى ساعة واحدة فى اليوم يرتوالتق
لمستشار/ عدلى منصور رئيس الجميورية خلبل الفترة الإنتقالية المجمس ىذه الإشكاليات لدى السيد ا

فى حضور وزير الداخمية ،  وأحد كبار مسئولى الوزارة . ووجو الرئيس بتعاون وزارة الداخمية  مع 
المجمس ووضع لائحة جديدة لمسجون تراعى الموضوعات التى أثارىا المجمس وىو ما تم بالفعل  

ملبحظات المجمس وغيرىا من التحسينات  ةمتضمن،  2014خ سبتمبر حة السجون بتاريفصدرت لائ
 لصالح السجناء .

( أما معاممة السجناء وغيرىم من المحتجزين ، فقد شيدت ظاىرتين وفقاً لتقارير المجمس ، أوليما  3) 
المتعمقة بإساءة معاممة بعض السجناء من التيار السياسى الإسلبمى وقد رفض  البلبغات ىو كثرة 

من ىذا التيار مقابمة وفود المجمس ، ووجو بعض ممن قبموا مقابمة  ةالعديد من الشخصيات المسجون
وفود المجمس الإىانة لوفد المجمس ، كما نفوا أن يستطيع أى شخص أن يمسيم فى السجن ، 

 مؤكدين أنيم عمى علبقة جيدة بالقائمين عمى السجن .

بعضيا  لمتابعات من جرائم تعذيب فى حق محتجزين أفضى( لكن فى الوقت نفسو لم تخل وقائع ا 4) 
لاحظ المجمس إتخاذ الإجراءات القانونية الواجبة تجاه مثل ىذه الممارسات  وقدإلى وفاة المحتجزين ، 

 وتقديم المسئولين عنيا إلى المحاكمات . 
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 بعثات تقصى الحقائق - 8

بعثة سنوياً ،  24قصى الحقائق ، أى بمتوسط بعثة لت 96  موضع التقريرأوفد المجمس خلبل الفترة  
بأكثر من نصفيا إتصالًا  2014/  2013لكنيا تفاوتت عممياً من عام إلى آخر ، واختص عام 

بالوقائع التى شيدىا وشممت ىذه البعثات تنوعاً موضوعياً بين الحقوق الفردية والحقوق الجماعية ، 
ية من جانب ، والحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية وتنوعاً نوعياً بين الحقوق المدنية والسياس

متدت جغرافياً إلى كل محافظات البلبد . آمن جانب   خر، وا 

ورغم أن مسار الأحداث وسياقيا يؤثران فى تواتر ونمط ىذه البعثات ، فإن تحميل   مضمونيا يمقى  
 الضوء بالضرورة عمى نمط إىتمامات المجمس عمى النحو التالى:

صدرت الأحداث الطائفية قائمة إىتمامات المجمس فى إيفاد بعثات تقصى الحقائق ،  إذ حازت ت
% من ىذه البعثات ومنيا بعثة تقصى الحقائق فى أحداث قرية الكرم بمحافظة  15وحدىا عمى نحو 

 .المنيا وبعثة تقصى الحقائق بقرية جبل الطير بمحافظة المنيا 

حداث الخطيرة التى شيدتيا البلبد خلبل إحتفالات الذكرى الثانية إمتدت بعثات تقصى الحقائق للؤ
ضطرابات ، ويبمغ عددىا  25لثورة  بعثات ، وشمل ذلك  8يناير وما رافقيا من أعمال عنف وا 

معاينة مواقع الأحداث ، وجمع شيادات شيود الوقائع ، وتفقد المستشفيات التى نقل إلييا المصابون 
 أنفسيم . ، وأخذ شيادات المصابين

يونيو وما أعقبيا 30كذلك غطت بعثات تقصى الحقائق الأحداث التى شيدتيا البلبد قبل وأثناء ثورة 
، مثل فض التظاىرات السممية أمام قصر الإتحادية التى إحتشدت إحتجاجاً عمى الإعلبن الدستورى 

ام دار الحرس الجميورى ، المكمل بالقوة ، وأحداث تجمع رابعة العدوية ، والإشتباكات التى وقعت أم
 .وفض تجمع رابعة العدوية

وبعثة تقصى الحقائق حول ، بمحافظة الجيزة عثة تقصى الحقائق حول مذبحة قسم شرطة كرداسة وب
 أحداث سيارة ترحيلبت أبو زعبل .
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وغطت تمك البعثات الإضرابات العمالية والنقابية مثل أحداث إعتصام عمال مصنع كريستال 
وعمال شركة الزيوت الوطنية  ال مصنع أسمنت طرة ، وعمال مصنع الحديد والصمبعصفور ، وعم

عتصاميم بنقابة الصحفيين .  ، كما غطت أحداث نقابية مثل إضراب عدد من الصحفيين وا 

 4بعثات لتقصى الحقائق إختص  6إعطاء أىمية خاصة لممحافظات الحدودية ، حيث أوفد المجمس 
والإرىاب التى تشنيا الجماعات التكفيرية فى شمال سيناء وجنوبيا عمى  منيا بتداعيات أعمال العنف

ختص إثنان منيا بمحافظة أسوان بمشاكل قرى النوبة ، وحقوق المواطنين النوبيين  حياة المدنيين ، وا 
 الذين أُجبروا عمى اليجرة جّراء بناء سد أسوان ثم السد العالى .

يا الحقوق الإقتصادية والإجتماعية ،  وخاصة بآثار كذلك أظير المجمس إىتماماً خاصاً بقضا
الأمطار والسيول التى أصابت بعض المحافظات ، وأبرزىا تمك التى شيدتيا محافظتى  البحيرة 
والإسكندرية وأثر النقص الفادح فى الصرف الصحى فى بعض المحافظات والذى أدى إلى تموث 

 مياه الشرب بالصرف الصحى .

 ان مكتب الشكاوي بالمجمس كان لو دور كبير في ىذه البعثات. ومن الجدير بالذكر

 الإختفاء القسري بين الإدعاء والحقيقة: -9

حدثت محاولات عديدة لإلصاق تيمة الإختفاء القسرى بأجيزة الأمن مستغمة بعض الظروف الممتبسة 
. وتعتبر جريمة  ى بذلك دون توافر أركان ىذه الجريمة فى الغالب الأعمحأو التجاوزات التى تو 

إذ يحرم الأفراد من غطائيم القانوني  الإنسانمن أسواء إنتياكات حقوق  ةواحدالإختفاء القسرى 
تيك حقيم في الحرية والأمان الشخصي، ويجعميم عرضو لأخطر أنماط الإنتياكات كإنتياك وينُ 

ية وخاصة لمنساء وضاعا كارثأنزل بالأسر الحق في الحياة والحق في السلبمة البدنية، كما يُ 
تدرجت تطورات  2013رابعة العدوية والنيضة في أغسطس  إعتصامىوالأطفال. ومع فض 
إختفاء قسري وبمغت مئات الأسماء منذ العام بإدعاءات  بلبغاتتضمن تالشكاوي والتقارير التي 

و أيم سماء المدعي إختفائأبنقص كبير في المعمومات بدءا من  البلبغات، وقت اتسمت ىذه  2014
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يزيد من  الأمر الذى أو الجيات التي يزعم ارتكابيا ىذا الجرم،  ، ظروف الإختفاء أو توقيتو بدقة
بالإختفاء القسري  البلبغاتوتطورت حممة . قسرياً المدعى بإختفائيم صعوبة إجلبء مصير الضحايا 

 تأخذ طابعا دوليا حيث تبنتيا بعض المنظمات الحقوقية الدولية .ل

نو لا يوجد قيد الإحتجاز طرفيا أزارة الداخمية المصرية مرارا وجود حالات إختفاء قسري و وقد نفت و 
 ىو المحبوسين بقرارات من النيابة العامة عمي ذمة قضايا تمييدا لتقديميم إلأسوي السجناء 

د نو ربما يكون من بين المدعي بإختفائيم قسريا عناصر غادرت البلبأالمحاكمة أو الإفراج عنيم، و 
للئنضمام لممنظمات الإرىابية العاممة بعدة بمدان عربية أو عناصر ىاربة مطموب القبض عمييا 

 تنفيذا لقرار النيابة العامة .

 ىمستو  ىأعم ىبالإىتمام بيذه الظاىرة وشكل لجنة عم الإنسانوقد بادر المجمس القومي لحقوق 
إختفائيم قسريا واتخذت لتحقيق ذلك عدة الإتصال بالجيات المسئولة لمعرفة مصير المدعي بو  يالبحث

 ميام منيا :

حاطتيم بأي معمومات تصل إلييم بشأن حالة اعوة أسر الضحايا لتوجيو بلبغد .1 تيم لممجمس وا 
ذوييم الغائبين، وحددت بعض أعضاء فريق العمل لمتواجد يوميا لإستقبال أسر الغائبين او 

 الميتمين بغيابيم .
المبمغ عنيا لإزالة التكرار وفحص تشابو الأسماء ومحاولة إستكمال مضاىاة الأسماء والبيانات  .2

 ما امكن من المعمومات التي تطمبيا المتابعة الصحيحة.
إتاحة الإستمارة التي اعدتيا الأمم المتحدة عن الإختفاء القسري وما تضمنو من بيانات  .3

 ضرورية لإستكمال البحث عنيم .
بوزارة الداخمية لفحص البيانات المبمغ عن  الإنسان فتح مسار إتصال منتظم مع قطاع حقوق .4

 إختفائيم.

حتي  2015في الفترة من ابريل  الإنسانوقد عممت لجنة الإختفاء القسري لممجمس القومي لحقوق 
باختفاء او تغيب تم اخطار وزارة الداخمية  بلبغاً  266تم خلبليا تجميع عدد  2016نياية مارس 
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 238كاممة من حيث الاسماء والمين والاعمار وقد اجمت الوزارة مصير عدد بيا مستوفاة البيانات ال
حالة منعا مع استمرارىا في فحص ومتابعة باقي الحالات المرسمة، وبقراءة تحميمية لطبيعة ردود وزارة 

محبوسين احتياطيا عمى ذمة قضايا مع تحديد اماكن احتجازىم اما باحد  143الداخمية تبين ان عدد 
حالة  27او احد اقسام الشرطة، ىذا بجانب تاكيد وزارة الداخمية عمى اخلبء سبيل عدد  السجون

وذلك عقب التأكد من سلبمة مواقفيم وعدم تورطيم في اعمال مخالفة لمقانون واكدت الوزارة ايضا 
حالة تبين بعد الفحص انو لم يتم ضبطيم او اتخاذ اجراءات قانونية حياليم، ومن  44وجود عدد 

مرجح ان يكون غيابيم بعود الى تركيم محل اقامتيم خوفا من الملبحقة الامنية او الانضمام الى ال
حالات افادت الوزارة بانيم موجودون بمحل اقامتيم وعدم  8الجماعات التكفيرية كما تبين وجود 

قية مطموب ضبطيم عمى ذمة قضايا والثلبث حالات البا 6حالات لياربين منيم  9صحة اختفائيم و
 حالات تغيب محرر بشأنيم محاضر شرطة. 6لفتيات تبين انين ىاربات من ذوييم بالاضافة الى 

سماء المذكورة لأوقد قام المجمس بنشر ىذه الردود من وزارة الداخمية عمى موقعو الالكتروني بجميع ا
القسري ويوصي المجمس لمعالجة حالات الاختفاء  اً ونتيجة فحص حالاتيم بالفحص المبين سابق

والمصادقة  ،ختفاء القسري في القانون الوطنيبضرورة قيام التشريع المصري بالنص عمى تجريم الإ
والعمل عمى فحص الحالات المدعى باختفائيا وتبين انيا ، عمى الاتفاقية المعنية بتمك الجريمة 

 الإختفاء ب ةبمغالم بالأسروضرورة الاىتمام  ، قرار حقيم في جبر الضررا  محتجزة بدون وجو حق، و 
سراع في البحث عن بدائل الحبس الاحتياطي في العقوبات خرى، والإأو جيات أسواء من قبل الدولة 

أى إدعاء وتخصيص ممف لمتابعة ، لية متابعة من قبل النيابة العامة آيجاد إخيرا ضرورة أحددة و مال
توظيفيا سياسيا من ناحية  النظر الى جسامة الجريمة من ناحية، ومحاولاتبالاختفاء القسري، ب

 اخرى. 
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والمحكوم المجنة الوطنية المشكمة لفحص ومراجعة مواقف الشباب المحبوسين  - 01
 عمييم تمييدا لمعفو الرئاسي عنيم: 

تشكيل لجنة وطنية من الشباب، وبإشراف مباشر من رئاسة الجميورية، تقــوم بإجـراء فحــص  -
لمحبوسين عمى ذمة قضايــــا، ولم تصـدر بحقيم أيـة أحكــام قضائيــة شامــل ومراجعة لموقف الشبـاب ا

يوماً عمى الأكثر  15وبالتنسيق مـع جميع الأجيــزة المعنيـة بالدولة، عمى أن تقـدم تقريرىا خلبل 
ونيـاً لاتخاذ مـا يناسب مـــن إجــراءات بحســب كــل حالــــة وفـى حـدود الصلبحيات المخولـة دستورياً وقان

لرئيـس الجميوريـة،  ووفقاً ليذة التوصية تم تشكيل لجنة وطنية قامت بالعمل عمى فحص ممفات 
المسجونين والمحكوم عمييم بأحكام نيائية وكان من نتائج أعمال تمك المجنة إخراج أول قائمة من 

إسلبم ج / البرام ممقدشابًا بينيم  82نفسو وضم القرار  2016من نوفمبر  18السجون في يوم 
من المحتجزين إستكمالا لعمل لجنة العفو الرئاسى والصادر بتاريخ  203بحيري، ثم العفو عن 

خرى بالعفو عن بعض الشباب المحكوم عمييم او المحبوسين أوتبعتيا قرارات  2017مارس 13
 احتياطيا.

الشباب ويتولى  عن وتشكيل فريق عمل يتمقى طمبات العف الإنسانوقد اعمن المجمس القومي لحقوق 
والتأكد بعد تدقيقيا  تضمن البيانات الكاممة لممطموب العفو عنيم.ترساليا الى لجنة العفو الرئاسي إ

ستيفائيا  ةمن إستيفائيا لممعايير المطموب الإلتماسات التى تمقاىا  وبمغت، بيانات الواجب توافرىا لموا 
الى قائمتين الأولى خاصة بالحبس  ياتقسيمتم (  اً طمب3633خلبل فترة التقرير عدد )المجمس 

 1579وضمت  ةوالثانية لممحكوم عمييم بأحكام نيائية أو بات اً طمب 2054الاحتياطى وضمت عدد 
 طمب تم إرساليا لمجنة العفو.

رسميا الى لجنة العفو الرئاسي خاصة أسماء التي ويأمل المجمس ان تشمل قوائم العفو المتتالية الأ 
غمبية من طلبب الجامعات أبنائيا الذين يشكمون أسر تعاني من حبس اسية لأانيا تمثل حالات ق

 حرصا عمى مستقبميم.
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 :بين محنة الإرىاب وأفاق التنمية سيناء -00
ة اجيو وضاع الاقتصادية والاجتماعية لسيناء التي تشيد مبالأ الإنسانحقوق لىتم المجمس القومي ا

ية وبحيث يكون نشاط المجمس داعما لجيود الدولة فيما يتعمق رىابعنيفة بين الدولة والمنظمات الإ
نشاء المجمس وحدة سيناء بالقرار رقم تم إوتعبيرا عن ىذا الاىتمام . بناء سيناء أوضاع أبحقوق و 

ىالي سيناء والمساىمة في المشاركة المجتمعية أوضاع أوان تكون ميمتيا متابعة  2014لسنة  107
لزيارة محافظتي شمال وجنوب  2015بعثات خلبل عام  3ة بتشكيل لمنيوض بيا. وقامت الوحد

ىم ألموقوف عمى  2016خرى لزيارة محافظة شمال سيناء خلبل شير مارس أسيناء وبعثة 
المشكلبت الخاصة بالقطاع الصحي كما قامت الوحدة بتنظيم ورشة عمل بعنوان المشكمة السكانية 

خر لسيناء(. وكانت محصمة ىذه المصرية بعنوان )الوجو الاَ وبرا في سيناء ونظمت احتفالية بدار الأ
وخاصة التوصيات التي انتيت الييا الوحدة  الإنساننشطة موضع اىتمام المجمس القومي لحقوق الأ

 من زياراتيا المتعددة الى سيناء، وىي:
 
 جبر الضرر لممتوفين والمصابين وتعويض أسرىم ماديا ومعنويا. -
 التي تم تجريفيا وخاصة مزارع الزيتون وىى مساحات كبيرة . صحاب المزارع أتعويض  -
 ضرورة تقديم مساعدات عاجمة لمنازحين. -
 توفير مساكن ملبئمة ليم  نظرا لإرتفاع أسعار الإيجار بالمدن اليادئة . -
 مخاطبة وزارة التربية والتعميم لقبول الأطفال دون إجراءات تعسفية . -
 ا لحق بيم  من ضرر .تقديم تعويضات مناسبة للؤىالي عم -
 نقل الحصص التموينية لمسكان النازحين من رفح والشيخ زويد.  -
سسات ضرورة إعادة النظر في خريطة التعينات الحكومية وذلك لدمج أىالى سيناء فى المؤ  -

 الحكومية 
 إعادة النظر في عدد ساعات حظر التجوال خاصة فى المناطق اليادئة. -
 وعواقل سيناء. ضرورة التنسيق الأمني مع شيوخ -
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عقد حملبت توعوية لأىالي سيناء لوضعيم فى الصورة بشكل مباشر والإستعانة بيم فى دحر  -
 الإرىاب .

 البدء في تنمية مرحمية فى سيناء عمى أن يكون تممك الأراضى أول أولوياتيا . -
 إعادة إنشاء خط السكك الحديدية بين بئر العبد والإسماعمية . -
 حكومية بسيناء.البدء في إنشاء جامعة  -
 طرح مساحات من الأراضي لممحافظات المصرية لإستغلبليا كما حدث بمديرية التحرير بالبحيرة . -
النظر في تشغيل كوبرى السلبم الدولى لتخفيف المعاناة عن أىالى سيناء او زيادة عدد المعديات  -

 مام المواطنين .ألمنع التكدس 
الحكوميةدمج أىل سيناء فى الوظائف   -           -  

 توضيح سبب قبول أو رفض كل متقدم لوظيفة خارج محافظة جنوب سيناء. -
 خرى .                      بدلا من سفرىم الى المحافظات الأ بناء جامعة متكاممة فى جنوب سيناء لإستيعاب الطلبب -
 طرة عمييا.توطين العشوائيات المنتشرة بجنوب سيناء وتوفير مساكن ) بدوية ( وذلك لسيولة السي -
من رئاسة الوزراء والذى  1982تسميم الأراضي وتقنين وضع اليد بناء عمى القرار الصادر عام  -

 يحدد  سعر المتر وكيفية التسميم  .    
توفير متخصصين  ، ىوالاىتمام بالقطاع الصح مشرب ،ضرورة توفير المياه الصالحة ل -

 .بالمستشفيات 
 جراءات القانونية ة لتسييل الإميفتح مكتب لمجوازات بالمدن الساح  -

التعويض وعدم التفريق بين من  نىم ممن يستحقو  30/6اعتبار أن مصابي سيناء منذ ثورة  -
 أصيب بشكل فردى أو أصيب مع مجموعة.

رصدت الوحدة بعد لقاءاتيا المتعددة بالأىالي عدد من الاحتياجات التي طالب الإىالى بضرورة 
 -توفيرىا ومنيا:

 مع قرب فصل الشتاء.أغطية خاصة  -
 مواد غذائية. -
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 تمرير قوافل طبية بشكل مستمر. -
 توفير مولدات كيرباء متنقمة. -
 توفير خزانات مياه. -
 ضرورة توفير ملببس. -
 أغطية بلبستيكية لمعشش التي يقيمون بيا خاصة في فصل الشتاء -

ت بو المحافظة من وقد عرضت البعثة عمى السيد المحافظ ىذه الأمور فقدم كما ذكرنا عرضا لما قام
جيود في ضوء الإمكانيات المتاحة ، مع إعطائو أوامر للؤجيزة التنفيذية بالمحافظة في وضع ىذه 

 الإنسانالملبحظات قيد الاىتمام والتنفيذ ، داعيا في ذات الوقت أن يكون المجمس القومي لحقوق 
 .ن أعباء تمك الأسرداعما معنويا لجيود المحافظة فى محاولة حل ىذه القضية والتخفيف م

ثر كبير في تنفيذ انجازات أوكان لنشاط وحدة سيناء وزياراتيا الميدانية الى مختمف المناطق بيا     
 ىميا:أتصب في صالح الوطن في سيناء والتي من 

ى يتردد عمييا تقديم الدعم المادى من المحافظة من قبل وزارة الصحة لموحدة الصحية بالقسيمة والت -1
 ن كانت ميممة) أجيزة أشعة وبعض التجييزات (.أف مواطن بعد لآا 10كثر من أ

عتماد حصة ) توزيع ( من اليلبل الأحمر بمحافظة شمال سيناء رسمية تصرف شيريا للَبسر إ -2
 النازحة من رفح والشيخ زويد .

توفير عدد من الحضانات التى تنقص عن مستشفى العريش العام بعد تدخل المجمس لدى وزير  -3
 وبعض الجيات الخيرية بشمال سيناء . الصحة

عاما والتى تعتمد عمييا العديد من الوحدات الصحية  60اعادة النظر فى تكميف الأطباء لما فوق  -4
 بالمحافظة .

 حل العديد من المشكلبت الفرعية والتى صادفت البعثة أثناء زيارتيا . -5
مال سيناء بعد التواصل مع شركة توصيل خط مياه لمنطقة الروضة ببئر العبد التابعة لمحافظة ش -6

 . هالميا
 حصر عدد النازحين الجدد بمحافظة شمال سيناء بعد التواصل مع وزارة التضامن .  -7
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تم التواصل مع النائب إبراىيم ابو شعيرة عضو مجمس النواب عن رفح والشيخ زويد فيما يخص إمكانية  
 عودة النازحين .

 النوبة ووعد الإنصاف: –03

التيميش، لكن المؤكد  عانواكون النوبيون ىم الفئة الوحيدة من المواطنين المصريين الذين ربما لا ي 
فمنذ بداية القرن  أنيم كانوا من أكثر الفئات التى تعرضت لمتيميش من المواطنين المصريين،

 الماضي، تعرض عدد منيم لمتيجير من قراىم التى تعرضت لمغرق في سياق تطوير سد أسوان،
صف القرن، تم تيجير معظميم من قراىم في سياق بناء السد العالي، وفي الحالتين لم وفي منت

 يحصموا عمى تعويضات كافية، أو ترتيبات مرضية.

حركة مطمبية واسعة بين  2111وشأن العديد من قطاعات الشعب المصري، أطمقت ثورة يناير  
لم تجد طريقيا لمتنفيذ، لكن مع ثورة وعوداً المواطنين النوبيين، ووُعدو من جانب الحكومات المتعاقبة 

عمى إعادة توطين سكان  236الذى نص في مادتو  2114وعد الانصاف في دستوريونيو جاء 
سنوات. وأصبح المطمب الرئيسي لأىل النوبة ىو تفعيل  11النوبة بمناطقيم الأصمية وتنميتيا خلبل 

 النص الدستوري.

عن اىتمامة بسيناء بتخصيص وحدة داخمية لممتابعة  نسانالإوكما عبر المجمس القومى لحقوق  
والتواصل فقد خصص المجمس لمنوبة وحدة مماثمة، أنشئت لمتواصل الفعال والمستمر مع أىالى 
النوبة والتعرف عمى مطالبيم ومشاكميم، وقد قامت الوحدة بارسال بعثة ميدانية لرصد الواقع الحقوقي 

، تشكمت من عشرة باحثين من المجمس واعتمدت عمى عدد من بالقرى النوبية بمحافظة أسوان
الأليات منيا استمارات استبيان ورصد ميداني، وتغطية أكبر قدر من القرى. وسمكت البعثة مسارين 
أخذ الأول خط التيجير "قرى نصر النوبة"، وأخذ الثاني خط التوطين "قرى جرز الشلبل" كما اُلتقى 

ات تمك القرى للئستماع لطبيعة المشكلبت كما قامت الوحدة بالعمل مع فريق البعثة بمواطني وقياد
 وزارة العدالة الإنتقالية، ولعبت دورا كبيرا في كتابة القانون ولكنة لم يصدر.
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 :رصدت بعثة المجمس المشاكل التى تعاني منيا قرى النوبة في الٌاتي 

ناك نسبة عجز في عدد المدرسين وغياب التعميم: عدم كفالة الحق في التعميم بالشكل الأمثل، في .1
الرقابة والتفتيش وغياب بعض التخصصات وقمة عدد المدارس، وعدم وجود مدارس ثانوية مما يؤثر 

 عمى سير العممية التعميمية بشكل عام.

العمل: ارتفاع معدلات البطالة بين سكان النوبة وفقدان مصدر الرزق بسبب توقف السياحة كما  .2
 تولي الوظائف العامة ودائما ما تكون لممغتربين.يوجد تمييز في 

الصحة: يوجد نقص شديد في الخدمات الصحية بسبب عدم وجود كوادر طبية متخصصة وعدم  .3
توافر الأجيزة الطبية اللبزمة وسيارات الإسعاف ونقص الدواء والامصال، والمطالبة بإنشاء مستشفى 

 مركزي.

في عدم وجود شبكة صرف صحي والاعتماد عمى الصرف الصحي: توجد كارثة بيئية تتمثل  .4
نتشار العديد من الأوبئة والأمراض والأىالي، وأما القرى التى بيا محطة االكاسحات مما تسبب في 

 لمصرف فيي تعاني من اختلبط مياه الشرب مع مياه الصرف.

ا ومعظميا الطرق ووسائل النقل: قمة وسائل النقل والمواصلبت وسوء أحوال الطرق وعدم تجديدى .5
 يحتاج إلى إحلبل وتجديد ورصف مما يعيق حركة التنقل.

الوضع الأمني: تعاني بعض قرى النوبة من الإفتقار الشديد لعنصري الأمن مما أدى إلى زيادة  .6
 معدلات الجريمة والعنف داخل القرى خاصة قرية "عنيبة".

يث أن الشبكة الحالية بيا الكيرباء: تعاني معظم القرى النوبية من ضعف حاد في الكيرباء ح .7
 مشاكل ولم يتم إحلبليا منذ الستينات كالمحولات والشبكات الداخمية.

مياه الشرب: تعاني معظم قرى النوبة من شح مياه الشرب لأن خطوط ومحطات المياه تحتاج إلى  .8
 التحديث وشبكات المياه أصبحت متيالكة ولا تفي بإحتياج المواطنين.

اه كافية لمزراعة حيث أن كمية المياه المتاحة غير كافية وأقل بكثير من الزراعة: عدم وجود مي .9
 احتياجات الزراعة مما يؤدي الى تبوير مساحات كبيرة من الأراضي الزراعية.
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و قد أثار شباب النوبة مشكلبت النوبة مع السيد رئيس الجميورية فى مؤتمر الشباب المنعقد فى 
ضح السيد الرئيس أنو أوكل لمميندس ابراىيم محمب مساعد و قد أو  2017يناير  28أسوان يوم 

أنو يتابعيا باىتمام و يصادق عمى و ، رئيس الجميورية حل القضايا و المشكلبت المتعمقة بالنوبة 
كل ما يعرضو الميندس محمب فورا, كما استعرض الميندس محمب الخطط الجاري تنفيذىا لحل 

نشاء منطقة صناعية فى قرية الجنينة و الشباك, إى مشكلبت النوبة و من بينيا التصديق عم
عمل مسح لعدد أربعة و أربعون قرية بالنوبة و ورصد أربعة و أربعون مميون جنيو لممرافق, 

مطابقة لممواصفات,  ىذه القرىمياه و الصرف الصحى و يتم انشاء المبانى فى لمواعتماد مشروع 
التخطيط حاليا بتخطيط مشروع مدينة كركر  فضلب عن ترميم بعض المبانى, كما تقوم وزارة

الجديدة. و فى ختام الحوار أكد الرئيس مجددا أن الدولة تحاول تعويض أىل النوبة الّذين قدموا 
الأمن و السلبم من أرضيم أو من أراضى كانوا يعيشون فييا لصالح بناء السد العالى الذى أمن 

 .مصر كميا, و أن مصر لم تنس ذلك , و لن تنساه

 زيارات المجمس لبعض المستشفيات -02
ونشر ثقافة الحقوق  الإنسانلتعزيز مسيرة حقوق  الإنسانطار دور المجمس القومي لحقوق إفي 

لزيارة عدد من  الإنسانالصحية والانجابية والبيئية ووفقا لخطة وضعيا المجمس القومي لحقوق 
ام ورعاية ذوي الاعاقة بمختمف محافظات المستشفيات ودور التأىيل والرعاية الصحية ودور الأيت

 شممت :الجميورية فقد تم زيارة عدد من المستشفيات 
  2017/  3/  16في  زيارة مستشفي أبو الريش للؤطفال

 :2017/  3/  27بالعجوزة في زيارة  المركز الطبي الطبيعي والتأىيل بالقوات المسمحة   -

  2017/  4/  4في  57357زيارة مستشفي سرطان الأطفال  -

 2017/  4/  10في  زيارة المعيد القومي للؤورام 

 : 2017/  4/  23في   زيارة مستشفي القمب بأسوان )مؤسسة د.مجدي يعقوب( -
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 2017/  4/  30في   زيارة مستشفي الخانكة للؤمراض النفسية -

ؤسسة العقابية ومن المستشفيات التي قامت المجنة بزيارتيا ايضا جمعية الزىور الخيرية والم -
بالإسكندرية ومستشفي الأورام بالأقصر ومستشفي الأورام بأسوان ومركز تحيا مصر لعلبج فيرس 

 سي بالأقصر.
وقد أعربت المجنة عن تقديرىا لمكثير من الجوانب الإيجابية التى لمستيا بنفسيا فى كل الزيارات  -

س ، كما أوصت ضرورة تقديم الدعم اللبزم التى أتمتيا ، وتم إدراجيا تفصيلًب بالتقرير السنوى لممجم
تتمكن من تقديم الخدمة العلبجية  ىلمراكز الأورام الموجودة بكل المحافظات والمزمع إفتتاحيا حت

بضرورة الأخذ لممرضى ، كما إختصت مستشفى الخانكة للؤمراض النفسية بتوصيات إضافية تتعمق 
دعين للئفراج عن بعضيم ممن يصدر بحقيم بالرأى الطبى فى لجنة الطب الشرعى النفسى لممو 

تقارير طبية تفيد أحقيتيم بالخروج ، وكذا زيادة الميزانية المخصصة لممستشفى حيث أن الميزانية 
المقررة حالياً لا تتناسب مع حجم الأعمال التى تقوم بيا المستشفى ، كذلك أكدت المجنة عمى  

الإنفاق الحكومي من اجمالي الناتج القومي  جل زيادة النسبة المخصصة منأضرورة العمل من 
لحساب الرعاية الصحية وذلك اتفاقاً مع الدستور، فضلب عن العمل عمي  تنمية ميارات وقدرات 

 مختمف الكوادر فى القطاع الصحي.
 

 ظات لمتوعية بالمحاف الإنسانع حقوق سابيأبرنامج -04
,  الإنسانم مجالات نشر ثقافة حقوق فى دع لاستكمالًا لخطة عمل المجمس عمى المدى الطوي

الدفاع والسعى لإنصاف الأفراد والجماعات الذين تعرضت حقوقيم للئنتياك بمساندة من خلبل عدد 
فقد سعى  المجمس إلى استحداث ،  عمى تنفيذىا لجان ووحدات المجمس من المشاريع والبرامج تقوم

مصر ، من خلبل إعداد زيارات ميدانية فى محافظات  الإنسانبرنامج جديد لدراسة واقع حقوق 
وبرنامج عمل لممحافظات يتم خلبلو تمقى الشكاوى ورصد وتوثيق المشكلبت والتحديات الأساسية 

والتوعية بيا ، من خلبل بعثات ميدانية تقوم عمى رصد وتوثيق  تمك المشكلبت  الإنسانلحقوق 
المسئولين التنفيذين ومنظمات المجتمع  بمختمف نجوع وقرى ومراكز ومدن المحافظات ، ولقاءات مع

يستيدف مناقشة ما تم التوصل لو من تحديات  ، ويعقب ىذا البرنامج عقد مؤتمرالمدنى والمواطنين 
مع الجيات التنفيذية المعنية ومنظمات المجتمع المدني ،  الإنسانومشكلبت وتجاوزات لحقوق 

قترحات يمكن ترجمتيا الي برامج عمل تنفيذية .  والتشاور حول كيفية معالجتيا  لمخروج بتوصيات وم
بالمحافظات " ، وكان لتجربة المجمس فى محافظات  الإنسانسمى ىذا البرنامج باسم " اسبوع حقوق 
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أسوان وخاصة مناطق النوبة ، والمنيا  وسوىاج ومطروح وأسيوط، أثر كبير فى رصد واقع حقوق 
الاحتقان الطائفى، والاحتقان الإجتماعى وبدراسة  فى ظل تفاقم أوضاع متعمقة بقضايا الإنسان

تم حيث الأوضاع مع الجيات التنفيذية والمجتمع المدنى تم طرح رؤى وحمول اقرب لمتطبيق واقعياً 
بزيارات المحافظات  جبرنامىذا المخاطبة الأجيزة التنفيذية بيا لبحث مدى تنفيذىا .  ويستكمل 

لممرة الثانية ،  ء ، مطروحجنوب سينا –شمال سيناء  –الأحمر  البحر –الحدودية: )الوادى الجديد 
وأخيراً محافظة أسوان مرة ثانية لدراسة واقع المجتمع الأسوانى بعيداً عن قضية النوبة التى حظيت 
باىتمام فى السابق ( كبداية وتماشياً مع الدستور المصرى الجديد واستراتيجية عمل المجمس ، وكذلك 

 .محة تحظى بأولوية واىتمام المجمسيستجد بيا أحداث أو قضايا م المحافظات التى
 مكتب الشكاوي:-01

تمقى و تعزيزىا وحمايتيا ، ب الإنسانيعد مكتب الشكاوى أحد أىم آليات المجمس القومى لحقوق 
حالة ما يرى المجمس إحالتو منيا إلى جيات  الإنسانالشكاوى فى مجال حقوق  ، ودراستيا وا 

متابعتيا ، أو تبصير ذوى الشأن بالإجراءات القانونية الواجبة الاتباع ومساعدتيم  الاختصاص مع
 فى اتخاذىا ، أو تسويتيا وحميا مع الجيات المعنية ".
يتم ذلك عبر  الحضور المباشر لمقر حيث وييسر المكتب أسموب تمقى الشكاوى من المواطنيين 

تب اآلية المك كما إبتكراكس ، البريد الإلكترونى ، المكتب  ، أو إرسال الشكاوى عبر البريد ، والف
بالأماكن  الإنسانشكاوى والإطلبع عمى حالة حقوق الالتى تقوم بزيارة المحافظات لتمقى  ةالمتنقم

 محل الزيارات .

، وذلك بمناقشة مقدمييا وتوثيق كافة  الشاكونويحرص المكتب عمى تدقيق الشكاوى التى يتقدم بيا 
،يقوم المكتب بإعداد بلبغات قانونية بشأن تمك الشكاوى ومن ثم إرساليا  بياتعمقة المعمومات الم

حاطة الشاكين لمجيات المعنية من وزارات ومحافظات وىيئات وجيات أخرى بالدولة ، ومتابعتيا وا 
صلبحية إضافية لممجمس بالوقوف إلى جانب  2014بنتائج ىذه الإتصالات .وقد أضاف دستور 

، كما يتابع المكتب الأحداث المجتمعية بيدف حماية حقوق القضاء إذا طمب ذلك المضرور أمام 
، وذلك من خلبل إرسال بعثات تقصى الحقائق إلى المواقع التى تشيد إنتياكات لحقوق  الإنسان
عداد تقرير بملببساتيا  الإنسان ، ويجرى المجمس بصفة والعمل عمى رصد وتوثيق ىذة الإنتياكات وا 
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لًب معمقاً لتصنيف ىذه الشكاوى من حيث مصادر ورودىا من المحافظات ، وكذلك عن دورية تحمي
نوعية الإنتياكات التى تتضمنيا ىذه الشكاوى ) الحقوق المدنية والسياسية ، الحقوق الإقتصادية 
ى والإجتماعية ، الحقوق الثقافية .... وغيرىا ( كمايجرى تقييماً لردود أجيزة الدولة ومدى تعاونيا ف

حل مشاكل المواطنيين ويخصص جانباً ميماً من تقريره السنوى لإحاطة سمطات الدولة المختمفة من 
تنفيذية وتشريعية بنتائج اعمال مكتب الشكاوى لتعزيز تفاعميا مع شكاوى المواطنيين وغيرىم من 

 الخاضعين لمولاية القانونية لمدولة .  

رسميا المجمس لتوثيق الاحداث يقصي الحقائق التي شارك مكتب الشكاوي بدور كبير في بعثات توي
 . والوقائع التي شيدىا المجتمع 

لفحص وتمحيص ما يصل إليو من معمومات خلبل بعثاتو  عمل ومؤتمرات اتنظم المكتب ورشكما ي
لتقصى الحقائق وتحميمو لمشكاوى التى تصل إليو وجمسات الإستماع التى يشارك فييا تضم 

المصمة وتسيم بتوصياتيا فى رسم سياسات المجمس حيال ىذه القضايا فى المسئولين وأصحاب 
 تفاعمو مع مختمف القضايا التى يعرض ليا .

 :فروع المجمس بالمحافظات-06
  –الغربية   –فرع فى المدن والمراكز الرئيسية فى محافظات ) كفر الشيخ أمجمس تسعة يحوز ال
 الفيوم ( .  –القميوبية   –السويس   –يمية الاسماع  –بورسعيد   –بنى سويف   –سوىاج 

، وانشئت باقى الفروع تباعا وانشئ اخر فرع  2008مدينة سوىاج عام  منيا فىانشئ اول فرع وقد 
وىناك خطة لانشاء خمسة فروع خلبل العامين القادمين وصولا الى  2 016فى مدينة  بنيا عام 

محافظة ( خلبل السنوات  27مصرية ) عددىا انشاء وتاسيس فروع لممجمس فى كل المحافظات ال
 الخمسة القادمة .

يتركز عمل الفروع فى تنفيذ ميام واختصاصات المجمس عمى المســـتوى المحـمى فى المحــافظــة  
   -الموجود بيا الفرع بشكل عام وبشكل خاص يعمل الفرع عمى :

  حريات المواطنين داخل المحافظة.  للؤحداث والوقائع المتعمقة بحقوق و  الفورىالرصد والتوثيق 
 . التواصل والتعاون مع المسئولين التنفيذين بالمحافظة من خلبل الوسائل والآليات المتاحة 
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    .دعم عمل الجمعيات الأىمية ومنظمات المجتمع المدنى 
  . تمقى شكاوى المواطنين والعمل عمى حميا بعد فحصيا من خلبل التواصل مع وحدة الفروع 
 ركة فى تنظيم وتنفيذ برامج وأنشطة المجمس ولجانو ووحداتو التى تنفذ فى المحافظة . المشا 
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 توصيات لزيادة فاعمية المجمس وزيادة دائرة تأثيرهاً:  خامس

يتوقف إنجاز التقدم فى مسار العمل الإجتماعى عمى الإستمرارية والتراكم ، فبغير المثابرة والإلحاح 
 الأفكار والأفعال يظل ما يتحقق من إنجازات جزراً منعزلة سرعان ما تعصف بيا الأىواء .ب

ستخلبصاتو عبر  الإنسانمن ىنا ييم المجمس القومى لحقوق  فى ىذا القسم تقديم خلبصة خبرتو وا 
اتيا ذبليات والقضايا الكمية التى تحقق لمدولة والمجتمع بالنسبة للآ الإنسانتفاعمو مع قضايا حقوق 

 .القضايا الأخرىمن خطوة إصلبحية ، كما تعد فى الوقت نفسو رافعة لغيرىا 

عمى المطموب إنجازه فقط  ياولن يقتصر عرض ، وتتركز ىذه القضايا ، كما سيرد تفصيلًب ، فيما يمى
نما س  تعرض للؤوضاع والظروف التى تدعو إلى طرح ىذه التوصيات:ت، وا 

 . الإنسانزيز حقوق وضع خطة وطنية لتحسين وتع – 1

 .وضع إستراتيجية وطنية لمكافحة التطرف والحض عمى الكراىية  – 2

 . الإنسانمثل قطاع الأعمال وحقوق  الإنسانملبحقة التطورات الحديثة فى سياق حقوق  – 3

تطوير مكتب الشكاوى بالمجمس إلى " أمبودزمان " ) ديوان مظالم ( ،  بتفعيل ما أضيف إليو من  – 4
حيات فى الدستور والقانون الأساسى بشأن الإنضمام إلى المضرور قضائياً إذا طمب ذلك ، صلب

 وزيارة السجون ومراكز الإحتجاز .

 رات المؤسسية لممجمسراتعزيز الق – 5
 

 الإنسانالخطة الوطنية لتحسين وتعزيز حقوق  -0

ت الميمة لدفع ىذه عبر خطط وطنية أحد الأدوا الإنسانيعد مأسسة جيود تحسين وتعزيز حقوق  
الجيود سواء من خلبل دمجيا في الخطط الوطنية لمدولة، أو تحديد أولوياتيا وبرمجة أىدافيا 
وتوقيتات تنفيذىا، ووضع المؤشرات التي تساعد في تقييم التقدم  الذي تحرزه مؤسسات الدولة 
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ت عمى جدية والمجتمع نحو ىذه الأىداف، حتى أصبح وضع ىذه الخطط في ذاتو أحد المؤشرا
 .الإنسانالدولة في التزاميا بالنيوض بحقوق 

عمى عاتق المجمس ميمة إعداد مثل ىذه  الإنسانوقد وضع قانون تأسيس المجمس القومي لحقوق  
الخطة، وجعل منيا أحد ميامو الرئيسية. وشرع المجمس منذ تأسيسو في النيوض بيذه الميمة، سياق 

ؤسسات الدولة والمجتمع، وانتيى من إعداد مشروع الخطة في واسعة النطاق مع م ةعممية تشاوري
 – 2007/2008، وسعى لدمجيا في خطة الدولة القومية لمتنمية 2007منتصف العام 

. كما أسس وحدة متخصصة لمتابعة تنفيذىا برئاسة أحد أعضائو انخرطت في حوار 2011/2012
 متجدد مع أجيزة الدولة ومؤسسات المجتمع المدني.

في خطط الوزارات وغيرىا  الإنسانت ىذه الجيود خطوة ميمة عمى طريق دمج مفيوم حقوق حقق 
من أجيزة الحكومة، لكن لم ترق إلى دمج ىذه الخطة في الخطة القومية لمدولة رغم ترحيبيا بذلك 
برسالة رسمية. وحال عدم تبني الدولة لمخطة دون تشكيل لجنة الخطة، والتي تعد أىم آلية لتفعيل 

تتطمب  الإنسانلخطة، وترافق مع ىذا وذاك بروز معطيات وتحديات جديدة في مسار حقوق ا
 يد الأسبقيات وتعزيز آليات العمل.دبالضرورة مراجعة شاممة لتح

عدة ميام، لاستكمال الجيد  الإنسانوتضع ىذه المعطيات عمى عاتق المجمس القومي لحقوق  
الخطة، ويمكن إجمال ذلك في أربعة محاور رئيسية  الكبير الذي بذلو في السعي لتحقيق أىداف

عداد خطة جديدة في ضوء نتائج التقييم تراعي  تشمل: تقييم التجربة السابقة لمخطة منذ تدشينيا، وا 
وآفاق تفعيل دور منظمات المجتمع المدني  ،التي طرأت عمى الساحة الوطنية  والتحديات المستجدات

 دماجيا في خطة الدولة.في وضع الخطة وتحقيق أىدافيا وا  

كما تشمل  تأسيس لجنة التنسيق الخاصة بالخطة التى تعد آلية محورية في نموذج الأمم المتحدة،  
وتمعب ىذه المجنة دوراً محورياً في المرحل التمييدية لإعداد الخطة، وفي إعداد الخطة ذاتيا، وفي 

ابعة وتقييم وقياس اثر الخطة في جميع التنسيق مع الشركاء من أجل تطبيق الخطة، وفي مراقبة ومت
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مراحميا، كما تقوم بالتنسيق مع مختمف الجيات الإقميمية والدولية التي يمكن أن تساعد في تنفيذ 
 . الخطة

لوضع خطة جديدة تستجيب لمعطيات التطور والتحديات المستجدة  والمقترح أن يسعى المجمس 
ثل ىذه المجنة وفق المبادئ المرعية والتي تفترض لتشكيل متضع فى إعتبارىا الطبيعة الجوىرية 

شراك الفئات الضعيفة والميمشة.  تمثيل الجيات الحكومية وغير الحكومية وا 

 وضع إستراتيجية جديدة لمكافحة التطرف والحض عمى الكراىية  – 3

الرافد  يشكل التصدى لمتطرف العنيف أحد أىم التحديات التى تواجييا دول العالم اليوم حيث يعتبر
ستفحال النزاعات الإجتماعية والحروب  الإنسانالأساسى للئرىاب ، وتداعياتو الكارثية عمى حقوق  وا 

 الأىمية .
ورغم أن التطرف العنيف أصبح يطال معظم بمدان العالم ، إلا أنو يتوطن بشكل وبائى فى         

عمى السلبم الإجتماعى فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ، ويفضى إلى مضاعفات خطيرة 
 عدة بمدان عربية وأفريقية دفعت ببعضيا إلى مستنقع الدول الفاشمة.

إلى تعريف جامع مانع ، ولا يزال البعض يتساءل "  –شأن الإرىاب  -ويفتقر التطرف العنيف       
لماذا العنيف " بينما يكفى مصطمح " التطرف " فحسب ، ولكنو بخلبف الإرىاب ، تطورت 

تراتيجيات مواجيتو فتحول من" عامل مدمج " فى الإستراتيجية الدولية لمكافحة الإرىاب ، إلى إس
 تقرير إستراتيجية مستقمة لمكافحتو .

كما ىو معموم موجة عاتية من الإرىاب ، تمركزت فى شمال سيناء حتى  -تواجو مصر       
م الإخوان ، وفض التجمعات بنظا 2013يونيو  30، ثم تمددت عقب إطاحة ثورة  2013منتصف 

المسمحة التى نظمتيا جماعة الإخوان فى منطقتى رابعة العدوية بمحافظة القاىرة ، وميدان النيضة 
بمحافظة الجيزة ، حيث شنت الجماعة سمسمة من الأعمال الإرىابية شممت الإعتداء عمى المقرات 

. كما شممت أعمال قتل واسعة النطاق  الأمنية لكسر ىيبة الدولة ، والكنائس لضرب الوحدة الوطنية
إستيدفت عناصر الجيش والشرطة والمواطنين المسيحيين والقضاه ، وتخريب المرافق العامة بنسف 
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أعمدة شبكة الكيرباء ، وتخريب السياحة . وقد إتخذت الدولة سمسمة من التدابير الأمنية منيا 
حا لة قياداتيا لمقضاء وفرض الحراسة عمى تصنيف جماعة الإخوان المسممين كجماعة إرىابية وا 

أمواليا ، وفى الوقت نفسو حرصت الدولة عمى تنفيذ برنامج تنموى شامل وتعويض المضارين أثناء 
 مكافحة الإرىاب .

بإتخاذ سمسمة من الإجراءات لتعزيز إحترام  الإنسانومن ناحيتو بادر المجمس القومى لحقوق       
تقصى حقائق الأحداث التى شيدتيا البلبد ، ومصير الإرىاب شممت ناء مكافحة أث الإنسانحقوق 

الضحايا ، وزيارة السجون لتفقد أوضاع المحتجزين عمى ذمة القضايا المنظورة أمام القضاء ، لبحث 
جلبء مصيرىم ، وقد أصدر ع الغائبين الذين روجت المعارضة أوضا تعرضيم للئختفاء القسرى وا 

إلى تائج تحقيقاتو نشرت فى الداخل والخارج بالمغتين العربية والإنجميزية المجمس تقارير مفصمة عن ن
 غير ذلك من الإجراءات التى تعرض ليا ىذا التقرير تفصيلًب .

العديد من الأنشطة ، إنخرط المجمس فى  مكافحة التطرف وخطاب الحض عمى الكراىيةوفى سياق 
نشأ فى العقول ، والسلبم ي -كما الحرب   -رىاب  أن الإ ياأولإنطلبقاً من ثلبثة مفاىيم أساسية : 

م الدين وصاليم  وأن محاولة فعأن الإرىاب لا دين لو ميما برر بو بعض الإرىابين أ وثانيياكذلك ، 
دينية المسممين كجماعة  شأن الإسلبمى بالإرىاب إنما ىو مفيوم عنصرى نشأ وتأسس لمحط من

، أن الإحتلبل  اوثالثيعمييم ، الوصاية دانيم وفرض لتبرير إحتلبل بم قوميةكجماعة والعرب 
 يمثلبن البنية الأساسية للئرىاب . كانا وسيظلبند والإستبدا

وقد شممت أنشطة المجمس فى ىذا السياق المشاركة فى المؤتمرات الدولية والإقميمية المتعمقة 
عتمدت خطة عمل الر  باط لحظر الدعوة إلى بمكافحة التطرف مثل تمك التى عقدت فى الرباط ، وا 

( وتمك التى عقدت فى  2012الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية التى تشكل تحريضاً ) أكتوبر 
ختصت بدور المجتمع المدنى فى تعزيز التسامح والتعددية فى منطقة الشرق الأوسط وشمال  تونس وا 

بل مواجية العنف والتطرف من . أو تنظيم ورشات عمل وطنية لبحث س(  2014) أكتوبر أفريقيا 
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( ، أو من خلبل التعميم ونشر ثقافة حقوق الإنسان ) إبريل  2016خلبل الخطاب الدينى ) ديسمبر 
   .( والتفاعل مع رؤية الأمم المتحدة لتطوير إستراتيجة مستقمة لمكافحة التطرف العنيف  2017

ختص المجمس القومى لحقوق و  يوليو  3،2ى الذى انعقد بالقاىرة يومى مؤتمره الدولى السنو  الإنسانا 
ليذا العام بقضية مواجية التطرف العنيف والحض عمى الكراىية تتويجاً لجيده السابق الإشارة إليو ، 
وقد شارك فى المؤتمر قرابة ثمانين مشارك ومشاركة من وزارات الدولة ، والمنظمات غير الحكومية 

خبراء أكاديميين وممارسين فى القضايا التى عُنى بيا ، ومؤسسات دينية : إسلبمية ومسيحية ، و 
المؤتمر ، كما شارك فيو مسئولون أو ممثمون لممؤسسات الوطنية الإقميمية فى المغرب وتونس 
والجزائر وموريتانيا والسودان والأردن وجيبوتى ، وفمسطين ، وتوجو ، وبوروندى ، والكاميرون 

، وكينيا ، والمكسيك ، وممثمون لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائى ،  وأوغندا وغانا ، ونيجيريا ، وتنزانيا
والإتحاد الأوروبى والمفوضية السامية للبجئيين ، والمعونة الأمريكية ، والوكالة الألمانية لمتنمية 

 .الإنسانوسفارة المكسيك ، وجامعة سنجور ، والمعيد الدنماركى لحقوق 
 

تبنى خطة العمل لمنع التطرف العنيف التى طرحيا الأمين ن عمى المؤتمر توافق المشاركو ختام وفى 
لمواجية وطنية إستراتيجية لوضع طريق  خريطة بإعتبارىاالعام للؤمم المتحدة عمى الجمعية العامة ، 

وصدر عن المؤتمر بيان  . من أجل القضاء عمى الإرىاب التطرف العنيف والحض عمى الكراىية
حة           اىرة لمكافحة التطرف العنيف " يعد اساساً للئستراتيجية المقتر ختامى بعنوان " إعلبن الق

) وىو متاح عمى الموقع الألكترونى لممجمس ، كما صدر عن المجمس كتاب يتضمن الممخص 
  التنفيذى لممؤتمر وأعد المجمس تقريراً شاملًب قيد الطبع (  

  الإنسانية وحقوق وضع خطة وطنية متخصصة فى قطاع الأعمال التجار  – 2

فى الأمم المتحدة عمى مبادىء توجييية للؤمم  الإنسان، وافق مجمس حقوق  2011فى يونيو 
دعا المجمس جميع الدول  2014، وفى يونيو  الإنسانالمتحدة بشأن الأعمال التجارية وحقوق 

اقات الأعضاء إلى وضع خطط عمل وطنية تعزز من تطبيق ىذه المبادىء التوجييية فى السي
 الوطنية الخاصة بيا وتناولت ىذه المبادىء ثلبثة محاور : 
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والحريات العامة وحمايتيا كما يتناول  الإنسانبإلتزامات الدول بإحترام حقوق  المحور الأوليختص 
، ودور أصحاب الحق ، وكيفية إستفادة  الإنسانيتصل بحماية حقوق  يماتحديد المكمفين بالمسئولية ف

 منظمات المجتمع المدنى والجيات الحكومية من المبادىء التوجييية قطاع الأعمال و 

بدور المؤسسات التجارية بوصفيا ىيئات متخصصة من المجتمع تضطمع  المحور الثانىويختص 
  الإنسانبميام متخصصة ، ويطمب منيا الإمتثال لجميع القوانين المعمول بيا وحماية حقوق 

إحترام وفقاً لتعيداتيا الدولية ، ودور الشركات فى  اية الحقوقحموىناك فارق بين دور الدولة فى 
وفقاً لممبادىء التوجييية إذ تحمل الدولة مسئولية الحماية بمفيوميا الشامل ) منع  الإنسانحقوق 

، ضمان عدم تكرار الإنتياك من خلبل تطوير  يومعاقبة مرتكبو الإنتياك ، التحقيق فى الإنتياك 
تتحمل المؤسسات التجارية وقطاع الأعمال بينما ت والإجراءات والممارسات ( السياسات والتشريعا

ومعالجة الأثار السمبية من  الإنسانمن خلبل تجنب إنتياك حقوق  الإنسانحقوق  إحتراممسئولية 
بيق إجراءات وقائية ومتابعة وجبر الأضرار ، التى ينبغى عمى الشركات إنتياجيا لضمان طخلبل ت

 . الإنسانليا لا تتعارض مع حقوق أن كافة أعما

بالحاجة إلى مقابمة الحقوق والإلتزامات بسبل إنتصاف مناسبة وفعالة عندما  المحور الثالثويختص 
تنتيك ، وتوضح المبادىء أن فاعمية المحورين الأول والثانى تكتمل بأليات الإنصاف والتى تعتبر 

 ر القضائية .جزءاً أساسياً من مسئوليات الدولة القضائية وغي

كما  الإنسانومنذ ذلك التاريخ بادر عدد من الدول بوضع خطط وطنية للؤعمال التجارية وحقوق 
كما بادرت إحدى المؤسسات الوطنية  ن الدول عمى وضع مثل ىذه الخطط .يعكف عدد أكبر م

كومات مساعدة الحلبإعداد دليل عمل إرشادى  الإنساننماركى لحقوق االميمة ، وىى المعيد الد
وغيرىا من الفاعمين فى تبنى المبادىء التوجييية للؤمم المتحدة وخطة العمل الخاصة بشأن الأعمال 

 . الإنسانالتجارية وحقوق 
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العديد من الأىداف ، يمثل بعضيا  الإنسانوتطرح الأدبيات المعنية بالأعمال التجارية وحقوق 
 يسجل من بين أىدافيا : مصر ، إذ  ومن بينياإحتياجاً جدياً لمدول النامية 

  والإرتقاء بمستوى  الإنسانالإسيام فى الحد من الإنتياكات ذات الصمة بالأعمال التجارية وحقوق
 الإنتصاف ليا 

  الحد من النزاعات الإجتماعية ذات الصمة بالأعمال التجارية 
  الإنسانتمكين أصحاب الحقوق المعرضين لمضرر وحماية المدافعين عن حقوق  
 بين سياسات الدولة وتوطيد التنمية المستدامة القائمة  التنسيقة وتعزيز أوجو ءمعدة فى مواالمسا

 . الإنسانعمى حقوق 

ولا شك أن الحاجة لمثل ىذه المنظومة المعيارية تتزايد مع تشجيع الدولة المتزايد للئستثمار المحمى 
عطاء إىتمام خاص لعدة قطاعات مثل الصناعات الإس النفط تخراجية التى تشمل والأجنبى ، وا 

عزز ي مما والغاز والتعدين ، أو غيرىا من الصناعات المموثة لمبيئة مثل صناعات الأسمنت وغيرىا 
 الحاجة لتبنى مثل ىذه الخطة .

 تطوير مكتب الشكاوى إلى مكتب " أمبودزمان " ) ديوان مظالم (  – 4

الناس من إنتياك حقوقيم ، ورغم أنيا تجد  ليات الميمة لحمايةتعد مؤسسات تمقى الشكاوى إحدى الآ
جذورىا الأولى فى عمق التراث العربى الإسلبمى فيما كان يعرف بديوان المظالم ، فقد إستميمتيا 
متدت عبرىا إلى العديد من  أوروبا فى بداية القرن التاسع عشر وطورتيا وأكسبتيا طابعاً عصرياً ، وا 

 بمدان العالم .

متنوعة كذلك . أكثرىا شيوعاً " مكاتب  متعددة ، واشكال لشكاوى أسماءوتأخذ مؤسسات تمقى ا
، "  " ط الجميوريةوسيو البرلمانى للئدارة " " المفوض و" والمدافع عن الشعب "  و الأمبودزمان "

وقد أخذت ىذه المؤسسات أسماء متنوعة عمى الساحة العربية وىى : ،  " ةولجنة الشكاوى العام
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ا ىو الحال فى المغرب ، والموفق الإدارى كما كان عميو الحال فى تونس ، ووسيط ديوان المظالم كم
 .الجميورية كما ىو الحال فى موريتانيا وجيبوتى 

وتتمثل ميمة مكاتب تمقى الشكاوى فى التعامل مع الشكاوى المقدمة من الجميور إعتراضاً عمى 
اس من إنتياك حقوقيم من إساءة إستخدام قرارات أو أفعال من جانب الإدارة العامة ، وحماية الن

السمطة ، أو الأخطاء أو الإىمال من جانبيا ، أو القرارات الجائرة وسوء الإدارة ، وذلك بغية رفع ىذه 
ضفاء قدر أكبر من العلبنية عمى تصرفات الحكومة .  المظالم ، وتحسين الإدارة العام ، وا 

الأمبودزمان ( " مؤسسات وطنية " لكن تمايز وتعتبر بعض المصادر مؤسسات تمقى الشكاوى ) 
مصادر أخرى بين مفيوم مؤسسات تمقى الشكاوى والمؤسسات الوطنية بإعتبار أن معظم مؤسسسات 
تمقى الشكاوى تعتبر أكثر تخصصاً ، وتعتمد ولاية ضيقة حيث تركز عمى مشروعية الإجراءات 

 التمييز وغيرىا من المجالات المتخصصة .الإدارية فى إدارة الدولة مثل تكافوء الفرص ومواجية 

وتؤسس بعض الدول مكاتب الشكاوى بشكل مستقل عن المؤسسات الوطنية بينما تدمج دول أخرى  
مكاتب الشكاوى فى المؤسسات الوطنية ، وقد أخذت مصر بخيار دمج مكتب الشكاوى فى المؤسسة 

ن كانت ق الإنسانالوطنية ، أى المجمس القومى لحقوق  د تعيدت لدى تقدميا لمحصول عمى ، وا 
 ياوذلك خلبل تعيداتبالأمم المتحدة بتأسيس مكتب أمبودزمان  الإنسانعضوية مجمس حقوق 

 الطوعية لحفز إختيارىا لعضوية المجمس.

 س، بتأسي 2004مسئولياتو فى تمقى الشكاوى فى العام  الإنسانبدأ المجمس القومى لحقوق  وقد
 فى قانونو . اإلى لجانو الست المنصوص عميي فت فى أول إجتماع لولجنة دائمة لمشكاوى ، أضي

إلى مكتب مستقل عن لجان المجمس ، وتعيد المجمس بتطويره إلى  2007وتحول المكتب فى العام 
 مكتب أمبودزمان من حيث تطوير إمكانياتو وأساليب عممو وصلبحياتو .
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دعمت  2007بر إتفاق تعاون فى العام وحظى المكتب بمساندة قوية من الإتحاد الأوروبى ، ع
قدراتو البشرية ، ووفرت لو المعدات اللبزمة لأداء عممو بفاعمية ، ومن بينيا مكتبين متنقمين يتنقلبن 

 عززت قدراتو.بين محافظات الجميورية فى جولات دورية 

يين ويتعاون مع كافة ويضم المكتب فريقاً متميزاً من المحامين والباحثين القانونيين والإداريين والفن
لجان المجمس ووحداتو المتخصصة فى النيوض بمسئولياتو فى مواجية الإنتياكات التى تعبر عنيا 
الشكاوى  ، كما يتعاون مع كافة ىيئات الدولة والمؤسسات العامة فى العمل عمى إزالة أسباب 

نصاف الشاك  . ينالشكاوى وا 

مجمس بإتاحة حقو لموقوف إلى جانب المضرور فى وقد وفرت الصلبحيات التى وفرىا الدستور لم
وكذلك ما ثبتو القانون الجديد لممجمس من حق زيارة السجون إمكانية  ، المحاكم إذا طمب ذلك

، خاصة أن المجمس القومى لحقوق " مكتب أمبودزمان " إلى  شكاوىال ضافية لتطوير مكتبإ
بق إختياره مقراً " لمشبكة العربية لمكاتب لو خبرة سابقة مع مكاتب الأمبودزمان حيث س الإنسان

الأساسى  اإلى منظمة إقميمية ، وتم وضع نظامي ىذه الشبكة الأمبودزمان " وكان من المقرر تطوير
 وتغيير بعض النظم العربية .  2011بيد أن المشروع توقف مع ثورة 

 

 تعزيز القدرات المؤسسية لممجمس  – 1

فيذ لممحافظات نالمحافظات تعطى أولوية فى الت كافة لممجمس فىفتح مكاتب إضافية إستكمال  –أ 
 النائية أو تمك التى تعانى من مشكلبت مزمنة .

إستكمال تطوير الموقع الإلكترونى لممجمس ، بإضافة الإستجابة التفاعمية ، والمكتبة  –ب 
 الإلكترونية ، وتسييل إتاحة الوصول إلى مختمف الجيات المعنية .

الذى   Think Tankجياز الرصد والتوثيق بالمجمس ، وتفعيل مشروع " مركز التفكير " تعزيز  –ج 
 أقره المجمس فى إعادة الييكمة .
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تعزيز قناة الإتصال المنتظم والفعال بين المجمس ومنظمات المجتمع المدني والحركة الحقوقية  –د 
عادة النظر  نسانالإحقيق التكامل بينيا بحيث تتضامن معا في الحفاظ عمى حقوق تل المصري وا 

عادة تعريف التعذيب ، وتفعيل ما جاء فى  قي قانون الجمعيات الأىمية ، وقانون التظاىر ، وا 
 الدستور بشأن إنشاء مفوضية لمناىضة التمييز .

من  الإنسانالاستجابة لما يطمبو منيا المجمس القومي لحقوق  عمىالحكومية حث الييئات –ه 
 .نتياكاتالانو من زيادة فاعميتو في التعامل مع يوتمك الإنسانا عن حقوق معمومات تتوفر لديي

مناشدة النائب العام سرعة تحديد مواعيد زيارة السجون التي يطمبيا المجمس القومي لحقوق  -و 
لأن التأخير في الاستجابة لطمبو زيارة السجون يؤدي الى ضياع الأثر المطموب من  الإنسان
 الزيارة .

راح إنشاء المجمس جائزة سنوية يتم منحيا لعدد من الصحفيين والإعلبميين الذين نشروا أو اقت –ز 
علبمية تدعم حقوق  ، أو تدعوا ليا ، أو تكشف انتياكات ومخالفات  الإنسانبثوا مواد صحفية وا 

عبر تحفيز المجال الصحفى والإعلبمى  الإنسانتعزيز ثقافة حقوق  لمعاييرىا  وييدف ذلك إلى
ذاعة موضوعات ذات طابع حقوقى . ويقترح أن تجمع الجائزة بين الجانبين الأدبى لنش ر وا 

 والمادى ولا تقتصر عمى الصحافة والتميفزيون ، بل تمتد إلى الإذاعة والإعلبم الإلكترونى .

الدكتور  / بطرس عن جائزة   الإنسانالأستاذ محمد فايق رئيس المجمس القومى لحقوق وقد أعمن 
وىى تخصص لأفضل كتاب يساىم ويساعد فى نشر وحماية  الإنسانلى الدولية لحقوق بطرس غا

حترام والإرتقاء بحالة حقوق   . الإنسانوا 
 

                                        ********* 




